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Resumen Ejecutivo

Aunque el Paraguay es conocido internacionalmente por ser el mayor exportador
de energia hidroeléctrica del mundo, la economia local experimenta cortes
regulares de energia y elevadas pérdidas en el sistema. Asimismo, la electricidad
s6lo constituye aproximadamente el 15 por ciento de la demanda final de energia.
Estos problemas necesitan ser abordados a fin de desbloquear el potencial
econdmico local del Paraguay. La electricidad es ademas una de las exportaciones
preeminentes del Paraguay, pero el Paraguay no obtiene los beneficios plenos de
su gran dotacién de energia hidroeléctrica debido a que Brasil subpaga
sistematicamente en concepto a exportaciones de electricidad del Paraguay. En
vista de estos desafios, el Gobierno de Paraguay (el “Gobierno”) ha solicitado al
Earth Institute apoyar al pais en la utilizacién de su potencial hidroeléctrico para
un desarrollo econémico sustentable.

Este informe ofrece recomendaciones sobre una estrategia de desarrollo
sostenible basada en hidroeléctrica de alto nivel con los siguientes pilares: (1)
reforma institucional y mejoras técnicas del sector eléctrico para el uso local; (2)
elaboracion de una estrategia industrial en base a las ventajas comparativas del
Paraguay y el acceso confiable a energia limpia a precios competitivos; (3) precios
mas justos y favorables sobre las ventas de ITAIPU al Brasil; (4) desarrollar un
plan de transiciéon a una economia verde; y (5) asegurar que la recaudacion de
ingresos y los sistemas de administracién sean eficientes para financiar esta
estrategia. Todas las recomendaciones merecen un estudio en profundidad y sélo
deben ser considerados como una orientacién general sobre las cuestiones claves.

Los problemas del sector de la electricidad en el Paraguay son abordadas en el
Capitulo 1. A nivel institucional, existe una supervision reglamentaria limitada del
monopolio de la compania estatal de electricidad Administracién Nacional de
Electricidad (ANDE). Como resultado, la compafiia de electricidad no afronta
suficientes incentivos para cortar las pérdidas del sistema, mejorar la eficiencia
operativa y aumentar sus bajos indices de ejecucion. La falta de coordinacién entre
las instituciones gubernamentales no ha permitido una planificacion de
inversiones de infraestructura de energia a largo plazo. Asimismo, la decisién
sobre las tarifas de electricidad es un proceso politico mas que un reflejo de
necesidades de inversion a largo plazo y costos operativos y de mantenimiento.

Las pérdidas del sistema han aumentado continuamente durante la década pasada
del 21 por ciento en 1999 al 30.9 por ciento en 2012. Esto se puede remontar a la
falta de lineas de transmisién de 500 kV, fluctuaciones de alto voltaje, manejo
inapropiado de carga y compensacion reactiva inadecuada de las subestaciones. Ya
que el sistema actual de transmisién ha alcanzado su capacidad maxima y las lineas
de transmision de 220 kV del segmento principal estan llevando cargas muy por
encima de su capacidad, la infraestructura estd operando cerca de sus limites
técnicos que generan cortes y apagones frecuentes durante periodos picos de
consumo y/o condiciones climaticas adversas. Se calcula que esto tiene un costo
para las compaiifas de entre el 0.8e2 por ciento de las ventas anuales. Asimismo, las
pérdidas comerciales son causadas por robo de electricidad, errores en la



contabilidad y registros debido a equipos defectuosos y un bajo porcentaje de
recaudacion de facturas.

Para abordar las restricciones de la capacidad del segmento principal, el Gobierno
estd planificando construir dos lineas de transmisién de 500kV que conectara las
fuentes de electricidad a regiones de alta demanda. Para reducir las pérdidas de
distribuciéon, el Plan Maestro prevé adaptar las distancias de las lineas de
distribucién de 23kV y aumentar el nimero de subestaciones. No obstante, se debe
dar un mayor énfasis a fin de reducir las pérdidas de distribucion, que dan razén
del 75% del total de pérdidas de electricidad del pais. La creaciéon de un Ministerio
de Energia a cargo del monitoreo de la compaifiia de servicios de electricidad,
ademas de desarrollar y coordinar la politica y estrategia energética del pais
ayudaria a abordar los problemas institucionales y de coordinacién. Un contrato de
desempefio/gestion entre el Ministerio de Energia y la ANDE con claros objetivos e
indicadores del desempefio puede servir como una herramienta para mejorar la
eficiencia de la ANDE. La zonificacién municipal ayudaria a facilitar el proceso de
planificacion de infraestructura eléctrica. El Gobierno podria ademas considerar la
tercerizacion de los servicios técnicos a nivel de distribucién a companias del
sector privado y reglamentarlos con contratos de desempefio. Esto aumentara los
indices de cobro de facturas y mejorara el desempefio del sistema de distribucion.
Los sistemas avanzados de mediciéon a consumidores medianos y grandes
optimizaran los esquemas de consumo. La instalacion de programas de Control de
Carga Directa y la introduccion de métodos dinamicos de fijacion de precios
reduciran el consumo durante las horas pico.

Un acceso confiable a la electricidad limpia a precios competitivos ayudara a
liberar el potencial de la economia local. Este sera el tema del Capitulo2. Para
orientar futuras inversiones, una estrategia y politica industrial podria ser
elaborada en base a las ventajas comparativas que el pais tiene para ofrecer y las
metas que el Gobierno tiene como objetivo lograr. A corto plazo, el sector de la
agroindustria podria ser priorizado, viendo que el mismo agrega un valor a los
productos agricolas y tiene el potencial de proporcionar muchas oportunidades de
empleo. Para diversificar su economia, Paraguay podria utilizar el espacio del
producto (Product Space) o metodologias relacionadas a fin de priorizar a los
sectores en su politica industrial. Podria ademas hacer uso de la planificacion del
corredor de desarrollo espacial (Spatial development corridor planning) y colocar
parques industriales a lo largo de estos corredores a fin de proporcionar un mejor
acceso de infraestructura a las firmas de manufactura que tiene como objetivo
atraer.

Las industrias electro intensivas y, particularmente, el sector de fundicién de
aluminio no crean por si mismas muchas oportunidades de empleo, y los vinculos a
la economia local no son garantizados. En consideracion de la venta de electricidad
a inversionistas extranjeros electro intensivos tales como el fundidor de aluminio
RTA propuesto, el Gobierno debe ser cuidadoso al considerar el costo de
oportunidad de la electricidad. Salvo existan excedentes verdaderamente
significativos del proyecto Rio Tinto Alcan (RTA), el proyecto propuesto no debe
pagar significativamente menos en tarifas e impuestos que lo que el Paraguay
recibiria de la venta de la electricidad directamente al Brasil o a otros mercados



extranjeros. Consideramos que es improbable que dichas pérdidas de utilidades
sean compensadas por beneficios no monetarios significativos tales como creacién
de empleos y vinculos intersectoriales.

Si los ingresos del Gobierno procedentes de las exportaciones de electricidad son
superiores a las del proyecto de RTA, el Gobierno podria y deberia utilizar los
mayores ingresos para construir infraestructura y capital humano, ambos factores
que son altamente calificados cuando compafiias extranjeras deciden invertir. Una
fuerza laboral bien capacitada y bajos obstaculos en cuanto a infraestructura
incentivaran la inversion en el futuro y por tanto creara aun mas oportunidades de
empleo a largo plazo que una mega inversion de capital intensivo tal como la de
RTA. Los paises que se estan centrando exitosamente en atraer mega inversiones y
establecer vinculos ya estan avanzados en cuanto a infraestructura y capital
humano. El rendimiento y el efecto multiplicador en la mejora de infraestructura y
educacion del Paraguay probablemente sean superior al rendimiento sobre la
inversion de RTA. Asimismo, con ingresos adicionales, el Gobierno puede crear
empleos en el sector publico tales como en salud y educacion.

La decision del Gobierno de aceptar una propuesta de inversion de RTA depende
en gran medida de la post negociacién esperada de la deuda de ITAIPU y del precio
que el Paraguay puede esperar recibir de futuras exportaciones de energia
eléctrica. En base a precios actuales y anticipados del aluminio, y dado el modelo
comercial de la industria de aluminio, es probable que el Gobierno necesite vender
su electricidad a la Empresa de Fundicion a un precio inferior que si la estuviera
exportando a paises vecinos al precio del mercado. Expresamos nuestra
precaucion sobre cualquier acuerdo de este tipo. Si el Gobierno prosigue con la
propuesta, se recomienda que: (1) el mismo la acepte s6lo si los ingresos del
Gobierno provenientes del proyecto no sean significativamente inferiores a los
ingresos que reciba de las exportaciones de electricidad; (2) cree el entorno
normativo y de negocios para atraer a las industrias transformadoras; (3) el
mismo incluya disposiciones de contenido local en el contrato a fin de establecer la
actualizacion de tecnologia y vinculos retrégrados para la economia local; (4)
requiera que RTA configure un programa incubador de formacién/negocios a fin
de ayudar a las PYMES locales a cumplir las normas de calidad para bienes y
servicios con respecto a la empresa de fundicién, y (5) el mismo se cerciore que
reglamentos relativos al medioambiente sean establecidos y observados.

El precio de las exportaciones de energia eléctrica del Paraguay al Brasil es el tema
del Capitulo 3. Toda la base del proyecto de ITAIPU es un precio justo en las
exportaciones de energia eléctrica. No consideramos que el Paraguay haya estado
recibiendo un precio justo, aunque somos optimistas que a través de una discusion
transparente del tema con Brasil, dicho precio pueda ser logrado. Los vecinos del
Paraguay, incluyendo pero no limitado al Brasil, estan experimentando rapidos
aumentos en la demanda de electricidad, y a costos marginales de generaciéon que
habitualmente se encuentran muy por encima de los  US$
52.7/MWh(US¢5.27/kWh) 2 que Brasil actualmente estad pagando a ITAIPU
Binacional (IB) por su electricidad garantizada que esta importando del Paraguay.

2Proyecto Planta de Aluminio y Complejo Industrial en Paraguay (PPT, junio 2012)
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Finalmente, notamos que el Paraguay probablemente absorba mucho o la totalidad
de su capacidad de electricidad actual en su propio uso local en los préximos 25
afios, cambiando de un gran exportador neto de electricidad a una situacion en
donde la demanda local sea aproximadamente equilibrada con la oferta. Esta es
incluso una mayor razén de no comprometer el potencial de electricidad del
Paraguay a proyectos de bajo rendimiento.

Con una politica econémica e industrial basada en la energia hidroeléctrica, el
Gobierno podria considerar el establecimiento de una estrategia de desarrollo
econdmico verde que reduzca el impacto ambiental y se centre en la creacion de
empleos, el tema del Capitulo 4. En 2010, la facturacién de importaciones de
petréleo del Paraguay se encontraba por encima de los $1.5 mil millones (bn) con
una tendencia ascendente. Este costo podria ser reducido o incluso eliminado,
probablemente en un aumento significativo del valor neto actual, estableciendo un
sistema de transporte en base al uso de electricidad para al menos una parte de las
necesidades del Paraguay. El Gobierno podria dar el primer paso basando su
sistema de Transito Rapido de Buses (TRB) Pya’e Pord, en buses que operen a
electricidad, una opcion que deberia ser examinada por el Gobierno en detalle.
Esto podria extenderse a otros corredores y se podrian planificar proyectos
ferroviarios. Aunque el costo inicial de inversién de un sistema de transporte
publico a electricidad es aproximadamente 1.7 veces superior al de uno en base al
petroleo, los costos operativos son aproximadamente 6.5 veces mas baratos. Los
Valores Actuales Netos (VAN) del sistema en base a electricidad deberan por tanto
ser inferiores, aunque un andlisis mas especifico de seguimiento sera requerido
para confirmar esta hipotesis.

A través del tiempo, también podria haber la posibilidad de cambiarse
decisivamente a vehiculos eléctricos de pasajeros, dado que el progreso
tecnolégico conducira a una disminucién acelerada del costo de vehiculos ligeros
de pasajeros para uso urbano. La inversion en infraestructura para buses y
automoéviles eléctricos puede ser una inversién publica que inyectara dinero a la
economia y creara oportunidades de empleo. Recomendamos que el Gobierno
busque la posibilidad de una utilizacién inicial de vehiculos eléctricos en Asuncion
y en otras ciudades, con uno o mas productores internacionales de dichos
vehiculos sobre una base competitiva. En este informe, proporcionamos solo
calculos aproximados del potencial ahorro nacional y de la demanda de
electricidad de dicha transicion. Suponemos que algunas de las firmas
internacionales estarian interesadas en apoyar las inversiones del Paraguay en la
infraestructura necesaria y en la pronta utilizaciéon de vehiculos eléctricos para
pasajeros.

Reglamentos mas estrictos de deforestacion y mejores mecanismos de aplicacion
también necesitan ser promulgados para reducir los indices de deforestacion. Casi
la mitad del consumo local de energia estd compuesta de biomasa. A su vez, el 70
por ciento de esta biomasa es lefla y carb6n vegetal, haciendo que el Paraguay sea
el mayor productor per capita de lefia de la regién. Se estima que 50.000 hectareas,
de las cuales solo el 12 por ciento consisten en areas manejadas/reforestadas, son
taladas anualmente para satisfacer su demanda local de lefia y carbén vegetal. La
principal razdn de esta situacion es la disponibilidad de lefia a un costo minimo de
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aproximadamente US¢1.05/kW con respecto a un costo promedio de electricidad
de US¢7.53/kWh. Un reglamento madas riguroso sobre cuestiones forestales
orientara el precio de la lefia y del carbén vegetal incentivando por ello al sector
privado a cambiarse a la electricidad como fuente principal de energia. Para estas
iniciativas el Gobierno podria beneficiarse de la obtencién de créditos REDD+ y de
otros créditos relativos al carbon.

Para administrar el aumento de ingresos por electricidad de manera eficiente,
mejores sistemas de administracion de ingresos necesitan ser establecidos, que es
el tema del Capitulo 5. Estos deben ser transparentes, orientados a incentivos y
estrechamente monitoreados. El FONACIDE y los programas del Fondo Social han
sido establecidos para destinar los ingresos de venta de electricidad de ITAIPU
para infraestructura y proyectos sociales. Esto es con miras al futuro y
recomendable. No obstante, ya que los presupuestos departamentales y
municipales no estan conectados con el sistema de administracién financiera
central a un nivel suficientemente disgregado, es dificil que el Gobierno central
monitoree los gastos. La poblacion local tampoco es capaz de hacer que los
gobiernos locales rindan cuentas, ya que existe una falta de planificacion de
desarrollo local participativo y poca informaciéon disponible con respecto a la
asignacioén de los ingresos en concepto de electricidad. Debido a que estos fondos
son distribuidos a departamentos y municipios sin tener en cuenta la recaudacion
de impuestos y la eficiencia en los gastos, no existe ningin incentivo para
aumentar la recaudacidon impositiva. El requerimiento de planes de desarrollo
local; insistiendo en publicar online estos planes, contratos y fondos; y
recompensando a los gobiernos departamentales/municipales por una mejor
recaudacion impositiva y una exitosa implementacion de proyectos podria ayudar
a reducir las ineficiencias a nivel descentralizado.

A nivel central, se recomienda que los ingresos sean utilizados principalmente en
las inversiones publicas, en salud, educacién e infraestructura. EI Gobierno paga a
sus funcionarios publicos salarios relativamente elevados, pero no obtiene los
beneficios de servicios de administracion publica de calidad. El disefio de una Ley
de Responsabilidad Fiscal, como el Gobierno esta considerando, ayudara en parte a
esta cuestion y conducira a politicas fiscales mas predecibles y fiables, mejorando
el gobierno y la transparencia y creando un mayor compromiso entre los
gobiernos locales a fin de mejorar la disciplina fiscal.

Un potencial aumento de ingresos en concepto de electricidad no impedira que el
Gobierno continde aumentando la carga tributaria. A partir de la reforma
tributaria de 2004, el Gobierno ha triplicado su indice de recaudacién de
impuestos aumentando su base impositiva (formalizando su economia). Esto se ha
logrado reduciendo Impuesto a la Renta a las Empresas del 30 por ciento al 10 por
ciento3. El 10 por ciento del impuesto lineal que el Gobierno del Paraguay tiene
actualmente al valor agregado (con la excepcién de alimentos y medicamentos), los
impuestos a la renta personal y a la renta corporativa, ademds de los incentivos
fiscales excesivos ofrecidos a los inversionistas, no es suficiente para proporcionar

3 Ministerio de Hacienda (abril de 2013): Anadlisis y Perspectiva del Sistema Impositivo
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al Gobierno los ingresos necesarios para un nivel adecuado de inversiones
publicas.

Existe, en sintesis, espacio para aumentar los impuestos a fin de invertir en
infraestructura y capital humano. Estas inversiones son primordiales para un
crecimiento sustentable inclusivo y para la diversificacion de la economia. Para
orientar el gasto del Gobierno recomendamos que Paraguay adopte un plan
estratégico de 20 afios para el pais, que puede ser desarrollado en estrecha
cooperacion con las amplias comunidades publicas y de expertos. Los objetivos
podrian ser establecidos para todos los aspectos de importancia para el pueblo
paraguayo, incluyendo educaciéon y capacitacién, salud, igualdad social,
infraestructura, medio ambiente y desarrollo econémico. Estos objetivos podrian
ser financiados por un Marco de Gastos a Mediano Plazo que garantizaria una
disciplina fiscal, mayor previsibilidad presupuestaria para los ministerios, mayor
eficiencia en el uso de los recursos publicos, mayor responsabilidad politica de los
resultados del gasto publico a través de procesos de toma de decisiones mas
legitimos y mayor credibilidad de la toma de decisiones presupuestarias.
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Introduccion

El Gobierno del Paraguay se ha embarcado en un plan para aprovechar su
electricidad exportada actualmente a fin de desbloquear el potencial de su
economia local. En este contexto, el Ministerio de Hacienda se ha acercado al Earth
Institute a fin de asesorar acerca de una estrategia de energia estimulando el
desarrollo industrial y econémico.

El informe esta dividido en cinco capitulos. El primer capitulo evaluara el sector de
la electricidad del Paraguay y el Plan Maestro de 10 afios de la ANDE. El mismo
proporciona recomendaciones relativas a politicas a nivel institucional y técnico.
Paraguay solo puede desbloquear su potencial de energia para el desarrollo local
una vez que aborde la crisis que el sector de la electricidad esta afrontando. El
segundo capitulo aborda la manera en la cual la economia y particularmente el
sector de manufactura se beneficiardn con un acceso fiable a la electricidad a
precios competitivos. El mismo sugiere una metodologia potencial que el Gobierno
podria utilizar para elaborar una politica industrial a fin de orientar futuras
inversiones. Una concentracion particular se centra en industrias electrointensivas
dado que el Paraguay recibiéo una propuesta de Rio Tinto Alcan (RTA) a fin de
invertir en una fabrica fundidora de aluminio. Esta propuesta de inversién se
utiliza como un ejemplo a fin de demostrar el tipo de analisis que el Gobierno debe
emprender antes de aceptar mega proyectos que utilicen energia intensiva.

El tercer capitulo evalua si el precio en el cual Paraguay exporta electricidad al
Brasil de la represa de ITAIPU puede ser considerado justo. Esto se efectia
comparando los precios historicos del mercado en el Brasil con los pagos que
realizd en concepto de electricidad del Paraguay durante dichos periodos. Para
calcular el excedente de electricidad que probablemente Paraguay exporte en el
futuro, se realizan proyecciones de oferta y demanda local. Ya que el precio de las
futuras exportaciones debe ser determinado por el mercado regional de
electricidad, también se realizan proyecciones de oferta y demanda de energia de
los paises vecinos. Este analisis proporcionara al Gobierno un marco para que
prosigan las negociaciones de las tarifas de ITAIPU.

El cuarto capitulo propone, dentro de una politica industrial y econémica en base a
la energia hidroeléctrica, la manera en que el Gobierno podria desarrollar una
estrategia de desarrollo econémico verde que reduzca el impacto ambiental del
Paraguay. Los costos y beneficios de transformar el sector del transporte del
Paraguay de un sistema basado en combustible a uno basado en electricidad son
evaluados. Se destaca importancia de disminuir el consumo del carbén vegetal y de
Madera combustible del Paraguay desde una perspectiva ecolégica y de salud, y se
estima la demanda resultante de electricidad a partir de la sustituciéon de las
fuentes de energia en estos dos sectores. El quinto y capitulo final de este Informe
proporciona recomendaciones acerca de la manera de administrar mejor los
ingresos en concepto de electricidad y sugiere un marco de planificacion que
pueda ayudar al pais a llegar a la meta final de diversificacion econ6émica y
desarrollo sustentable a largo plazo.
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1.Sector de Electricidad Domestico

Este capitulo esta dividido en cinco secciones. La primera secciéon analiza la
situacion actual de la electricidad en el Paraguay proporcionando una vision
general de las fuentes de energia, la oferta y demanda local, los costos de
generacion y las tarifas de la electricidad. La segunda seccién destaca las
restricciones institucionales y las cuestiones técnicas que el sector afronta. La
demanda proyectada de electricidad y el Plan Maestro de electricidad son el tema
de la tercera seccion. La cuarta seccion proporciona recomendaciones acerca de la
manera en la cual el Gobierno puede abordar los problemas del sector eléctrico del
Paraguay y llenar los espacios identificados en la estrategia energética, antes de
resumir los resultados del capitulo en la quinta seccién.

1.1 Situacion Actual

1.1.1 Capacidady fuentes de energia

Paraguay es un pais con uno de los potenciales mas altos de energia hidroeléctrica
en el mundo. Se ha calculado que el mismo tiene recursos para producir 130
TWh/ano de energia hidroeléctrica, de la cual se considera que 101 TWh/afio es
econdmicamente explotablet. Casi la totalidad de la electricidad del Paraguay
proviene de tres plantas hidroeléctricas ubicadas sobre el Rio Parana. La mayor
parte de sus 8,816 MW de capacidad de generaciéon nominal proviene de la represa
Acaray (210 MW) y de dos plantas binacionales de energia hidroeléctrica, ITAIPU y
Yacyreta. La represa de ITAIPU tiene una titularidad y operaciéon conjunta con el
Brasil (7.000 MW para cada pais), mientras que Yacyreta es un proyecto binacional
con la Argentina (1,600MW para cada pais).

Tabla 1: Fuentes de Energia del Paraguay

Nominal  Nominal Paraguay  Real Paraguay Energy available

(MW) (MW) (MW) (GWh/year)
Itaipu Hydro 14,000.0 7,000.0 6,067.5 45,179.0 82.6%
Yacyreta Hydro 3,200.0 1,600.0 1,440.0 8,578.0 15.7%
Acaray  Hydro 210.0 210.0 210.0 901.0 1.6%
Others  Thermal 6.1 6.1 6.1 27.0 0.0%
Total 17,416.1 8,816.1 7,723.6 54,685.0

Fuente: CRU 2011

1.1.2 Oferta Local

La energia hidroeléctrica representa el 99,99 por ciento de la electricidad
suministrada en el pais. La mayor parte de la energia hidroeléctrica es adquirida de
las dos entidades hidroeléctricas binacionales de ITAIPU y Yacyreta.

4http://www.worldenergy.org/documents/hydro_country_notes.pdf
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Tabla2: Oferta de Electricidad

GWh (2011) %
Generated
Acaray 949.9 8.5
Thermal 0.9 0.0
Total generated 950.8 8.5
Bought
[taipu 8,036.0 72.0
Yacyreta 2,174.6 19.2
Total bought 10,210.6 91.5
Total supply 11,161.4 100.0
Domestic use 11.020.7 98.7
Sale to EBISA (Argentina) 140.8 1.3

Fuente: ANDE, Resumen Estadistico 2011
1.1.3 Demanda

La cobertura de electricidad se extendié rapidamente durante la ultima década y
llegé al 98 por ciento de todos los hogares en 20093, por encima del 84 por ciento
en 20016.El uso residencial es el principal conductor del consumo de electricidad
(42.3 por ciento), antes del uso industrial (22.6 por ciento) y el uso comercial (18.6
por ciento)’.

Tabla 3: Demanda de Electricidad

GWh (2011) %
Residential 3,205.0 42.3
Commercial 1,404.8 18.6
Industrial 1,709.5 22.6
General 592.3 7.8
Government 489.3 6.5
Street lights 169.7 2.2
Average (domestic use) 7,570.5 100.0
Exportation 135.9
ANDE consumption 12.9
Total 7,719.2

Fuente: ANDE, Resumen Estadistico 2011

La Figura 1 demuestra que el consumo promedio per capita en 2009 fue mucho
mas bajo que en los paises vecinos® y mdas cercano a los niveles de consumo
observados en Peru y Colombia% Paraguay se destaca entre los promedios
regionales con la mayor porcién de consumo residencial.

5Banco de Desarrollo de Latino América (CAF), 2011. “La Infraestructura en el Desarrollo Integral
de América Latina. Diagndstico estratégico y propuesta para una agenda prioritaria. Energia
Eléctrica”.

6 ANDE, Resumen Estadistico 2010

7ANDE, Resumen Estadistico 2011

8Argentina (2,904 kWh/cap), Uruguay (2,763 kWh/cap) y Brasil (2,384 kWh/cap)

9Datos del Banco Mundial, 2010
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Figura 1: Consumo de Electricidad en el Paraguay en comparacion con la
Region
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Source: International Energy Agency (2009 data) and World Bank (2009 population dara)

La demanda pico de energia ha crecido a un promedio del 8 por ciento por afio de
425MW en1990 a 1,892MW en 2010. En afios recientes, la demanda pico ha estado
creciendo mas rapido y, de acuerdo al Plan Maestro de la Ande de 2012e2021, se
espera que llegue a 2,576 MW para el 201310,

1.1.4 Costoy precio de la electricidad

Debido a la caracteristica Unica del sector de la electricidad de basarse casi
exclusivamente en la energia hidroeléctrica, el costo de generacion es
particularmente bajo, teniendo un promedio de US¢2.57/kWh en 2010. La mayor
parte de este costo es actualmente es conducida por el servicio de la deuda de tal
modo a que se puede esperar que caiga ain mas en el futuro.

Figura 2: Costo de Generacion: US¢2.57/kWh en 2010
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Fuente: ANDE, 2010

10ANDE, Plan Maestro de Obras de Generacion, Transmision y Distribucién 2012e2021

17



Los costos de transmision ascendieron a G32.5 por kWh en 2011
(aproximadamente US¢0.78/kWh), un aumento de 9.2 por ciento entre 2010 y
2011. Asimismo, los costos de transmision aumentaron 16 por ciento en el mismo
periodo, alcanzando G55.9 por kWh en 2011 (aproximadamente US¢1.33/kWh)11L.

Tabla 4: Costo de Electricidad vendida en 2011

G/kKWh US¢/kWh*
Generation 9.8 0.22
Electricity bought 156.0 3.72
Transmission 32.5 0.78
Distribution 55.9 1.33
Consumers 23.8 0.57
Total 278.0 6.63

*Cambio medio de 2011: US$1=G4,
191.42" Fuente: ANDE, Resumen
Estadistico

La tarifa de electricidad promedio nacional es equivalente a aproximadamente
US¢7.6 por kWh13, bien por debajo de la tasa mediana de América Latina de US¢14
por kW14, Las tarifas han sido estables en la ultima década, y ain se encuentran
por encima del costo de electricidad vendida (en casi US¢1/kWh) 15,

Tabla 5: Estructura tarifaria

G/kWh (2011) US¢/KWh*
Residential 362.0 8.64
Commercial 343.2 8.19
Industrial 2411 5.75
General 273.7 6.53
Government 262.2 6.26
Street lights 376.9 8.99
Average (domestic use) 318.2 7.59
Exportation 311.1 7.42
ANDE consumption 2711 6.47

*Cambio medio de 2011: US$1=G4,
191.42 Fuente: ANDE, Resumen
Estadistico

La Tabla 5 demuestra que la estructura tarifaria incluye un subsidio cruzado
implicito desde clientes comerciales y residenciales de bajo voltaje a usuarios
industriales. Asimismo una tarifa social beneficié6 a 302.661 clientes (24.7 por
ciento de los clientes locales) en 2011 y cuesta al Gobierno G53 mil millones (bn)
(aproximadamente US$12.6 millones) 16, La tarifa social (Ley 3480/2008) tiene

11ANDE, Resumen Estadistico 2011

2 Banco Mundial Tasa de Cambio Oficial (LCU por US$, periodo medio)

13ANDE, Resumen Estadistico 2011

14Banco de Desarrollo de América Latina (CAF), 2011, “La Infraestructura en el Desarrollo Integral
de América Latina. Diagndstico estratégico y propuesta para una agenda prioritaria. Energia
eléctrica”

15 Tarifa promedio para uso local (US¢7.59/kWh) -Costo promedio de energia vendida
(US¢6.63/kWh)
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16ANDE, Resumen Estadistico 2011
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como objetivo clientes residenciales de bajo voltaje que consuman menos de 300
kWh por mes y es aplicado proporcionalmente al consumo?l?. Los beneficiarios de
los programas sociales administrados por la Secretaria de Accidn Social (SAS) son
automaticamente elegibles para la tarifa sociall8. Los hogares pueden solicitar el
beneficio de la tarifa si presentan una declaracién jurada que justifique su bajo
nivel de ingresos1°.

Tabla 6: Estructura de la Tarifa Social y Beneficiarios

Household consumption Discount rate on Beneficiaries
electricity tariff

0 - 100 kWh per month 75 percent 199,369

101 - 200 kWh per month 50 percent 82387

201 - 300 kWh per month 25 percent 20,905

Total 302,661

Sources: ANDE, Resumen Estadistico 2011 and Decree 6474/2011 regulating the Law 3480,/2008
La Figura 3 demuestra que el mayor porcentaje de clientes residenciales que se
benefician de la tarifa social en 201020 estaban en las provincias del Norte y

Central?! donde vive la mayoria de la poblaciéon de menores recursos.

Figura 3: Distribucion de la Tarifa Social por Region
%

5%
4%
e

2%

[=] e a
# # #
kv
QU N
I
L O 1
wn
1
-
wn
A <
b
1
I
ka3
™
1
[=]
o
.1
=]
™
O 1 1
i
o
-4
o
{3’@- =]
w [
[
5]
oy
[
Le]
ra
=11
€A
, ra
O
a3
)
=
(=]
T
[=]
I
wn
Fa
=)

Fuente: Ande 2010

Dado el costo de los subsidios de la electricidad de aproximadamente US$12.6
millones??, existe una necesidad de monitorear de cerca la disposicion de los

17Decreto 6474/2011 que reglamenta la Ley 3480/2008.

18Vice Ministerio de Minas y Energia, 2011, Informe de Gesti6én al 16 de junio de 2011

19Decreto 6474/2011que reglamenta la Ley 3480,/2008

20ANDE, Resumen Estadistico 2010

21La regi6n del Norte incluye a los departamentos de San Pedro, y Concepcion, la Region Central
incluye los departamentos de Caaguazu, Caazapa, Guaira y Paraguay

22ANDE, Resumen Estadistico 2011
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beneficiarios de pagar ademads de ajustar constantemente el nivel de los subsidios
al poder adquisitivo de los beneficiarios. La tarifa social y el subsidio cruzado de
clientes residenciales y comerciales de bajo voltaje a usuarios industriales
aumenta ademas el riesgo de que la ANDE no cobre una tarifa que se encuentre en
promedio al nivel de recuperacién del costo, que tiene en cuenta el costo total del
suministro de electricidad mas las inversiones necesarias para extender y mejorar
el suministro de electricidad. Una evaluacion técnica regular del nivel de la tarifa es
crucial a fin de cerciorarse que las tarifas estan siempre fijadas al nivel adecuado.

1.2 Problemas afrontados por el Sector de la Electricidad
1.2.1 Restricciones Institucionales

La compaiiia de servicios publicos estatales del Paraguay, Administraciéon Nacional
de Electricidad (ANDE) - se encuentra Unicamente a cargo de la generacidn,
transmision y distribucién de la electricidad en el pais. Existe una falta de
incentivos para que la ANDE corte las pérdidas en el sistema y aumente la
eficiencia operativa. Sus tasas de ejecucion son bajas 23 y el rendimiento de
recaudacion se estima en solo el 70 por ciento?+.Dado el bajo costo de generacion y
el modo en que las tarifas se establecen en el Paraguay?>, el margen operativo que
la ANDE actualmente genera es un superavit. No obstante, este es transferido al
Ministerio de Hacienda y por tanto la ANDE no se beneficia de margenes
operativos mas elevados. Aunque la ANDE sea una compaiifa de servicios publicos
financieramente so6lida con una buena capacidad técnica, sus indices financieros
podrian deteriorarse en caso de que no mejore su distribucién y rendimiento de
recaudacion. A fin de mantener las tarifas a niveles competitivos, la inversion en el
sistema de transmisidn y distribucion ademas de la mejora del sistema de gestion
de distribucion son claves para mantener el rendimiento financiero de la ANDE. El
Ministerio de Hacienda recientemente ha establecido una Unidad de Monitoreo de
Empresas Publicas y consecuentemente el alcance del control del Ministerio de
Hacienda sobre las entidades publicas ha mejorado?2e.

La segunda principal restriccion institucional del sector de la electricidad es la falta
de coordinacion durante la fase de planificacién para inversiones futuras. Aunque
el Vice Ministerio de Minas y Energia (VMME) es responsable de la estrategia del
sector de la energia de la Nacion existe poca coordinacion con el Plan Maestro de la
ANDE para el sector de la electricidad. El VMME deberia estar conduciendo el
proceso de planificacién pero tiene restricciones significativas de financiamiento.
El mismo recibe un presupuesto de US$1.5 millones del total del presupuesto del

23Reuniones en Asuncién con varios participantes

24Banco Mundial, 2010, Documento de Evaluacién de Proyectos para el Proyecto de Fortalecimiento
del Sector de la Energia. Informe No: 57459ePY

25Aunque la ANDE proponga una tasa arancelaria anual, esta necesita ser aprobada por el Equipo
Econ6émico Nacional que consiste en el Banco Central y los Ministerios de Obras Publicas y
Comunicaciones, Hacienda, Agricultura y Ganaderia, Industria y Comercio. Por tanto, la decision de
los aranceles de electricidad se vuelve muy politizada en lugar de reflejar los verdaderos costos de
operacion y las necesidades de inversion.

26Reunidn con el Ministerio de Hacienda
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Ministerio de US$1000 millones (1 bn) 27 y por tanto no tiene la capacidad ni los
medios financieros para diseflar e implementar de manera efectiva una politica
nacional de energia en coordinacion con los otros Ministerios. El tamafio de la
ANDE (3.755 funcionarios del plantel en 201128) y la influencia permiten que la
compaiiia del servicio publico tenga acceso a los ejecutivos del Gobierno evitando
por ello al Ministerio. Los US$2,573millones 2° requeridos para financiar las
inversiones planificadas en el sistema eléctrico durante el periodo de 2012e2021
seran directamente pagados a la ANDE y no canalizados a través del VMMES30.

1.2.2 Problemas Técnicos

El sistema eléctrico carece de lineas de transmision de alto voltaje. El Sistema
Nacional Interconectado (SIN) depende en gran medida de una red troncal de
4.090 km de lineas de transmision de 220kV, complementadas por 1.409 km de
lineas de transmisiéon de 66 kV y 70 subestaciones de transmision. Con solo 16 km
de lineas de transmisiéon de 500 kV y 0.002 km de lineas de transmisién de 500 kV
por GWh producidos, Paraguay tiene el indice mas bajo de linea de transmisién de
la region (0.066 km/GWh en Brasil, 0.089 en Argentina y 0.079 en Uruguay.)3. Con
esta configuracién, la confiabilidad del suministro de energia es muy vulnerable a
fallas del sistema de transmisidn.

Las pérdidas del sistema contintian siendo muy elevadas (30.9 por ciento en 2012)
y representan una pérdida de ingresos estimados en US$266 millones por afio.
Estas pérdidas han aumentado continuamente durante la década pasada del 21 por
ciento en 1999 al 34,5 por ciento en 2009. Un programa de reduccién de pérdida
de US$100 millones lanzado en 2006 y cofinanciado por el Banco Interamericano
de Desarrollo (BID) ha ayudado a reducir las pérdidas del sistema al 31.1 por
ciento en 2011 y al 30.9 por ciento en 2012. Estas pérdidas globales del sistema, se
dividen entre pérdidas de transmision (aproximadamente 7.6 por ciento en 2010 y
2011), pérdidas de distribucion técnica y pérdidas de distribuciéon no técnicas
(aproximadamente 23.5 por ciento en 2011 se divide equitativamente3?),
continuan siendo muy elevadas y muy por encima del 13.5 por ciento del promedio
ponderado para la region de América Latina y el Caribe33 segin se presenta en la
Figura 4. Existen solo calculos estimados ya que la ANDE no cuenta con un sistema
de medida confiable para medir las pérdidas en diferentes niveles de voltaje y en
diferentes ubicaciones geograficas. Dado que las pérdidas de transmisién han sido
estimadas en 840,186MWh en 201134 y dan razén del 24 por ciento del total
de

27Reunidn en el Ministerio de Minas y Energia con el Ing. Hugo A. Cacace A., Vice Ministro, 12 de
febrero de 2013

28ANDE, Resumen Estadistico 2011

29ANDE Plan Maestro

30Reunion con la ANDE

31Informe CRU, 2011

32Banco Mundial, 2010, Documento de Evaluacion del Proyecto para el Proyecto de Fortalecimiento
del Sector de la Energia, Informe No: 57459ePY

33Banco Mundial, 2010, Documento de Valoracion del Proyecto de Fortalecimiento del Sector de la
Energia, Informe No: 57459ePY

34ANDE, Resumen Estadistico 2011
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pérdidas del sistema eléctrico, el total de pérdidas del sistema eléctrico representa
un déficit de ingresos estimados de US$ 266 millones por afio para la ANDE.35

Existen varias razones que pueden explicar estas pérdidas excesivas en la red de
transmision y distribucién del Paraguay. La falta de lineas de transmisiéon de 500
kV y las largas distancias (aproximadamente 300km) de las plantas hidroeléctricas
hasta el area metropolitana de Asuncidn, que es el principal centro de carga del
pais, genera como resultado fluctuaciones del voltaje. La inversion insuficiente en
la red de electricidad ha generado como resultado una sobrecarga del sistema de
distribucién con demasiadas etapas de transformaciéon, una administracion
inadecuada de carga y una compensacion reactiva en las subestaciones. Durante
los ultimos afos, nos parece que se ha puesto énfasis en aumentar el acceso de los
hogares a la red de electricidad en areas rurales y en areas urbanas de bajos
ingresos a través de lineas de baja tension largas de 11kV y sistemas desordenados
de subtransmision/distribuciéon. Asimismo, ya que las pérdidas resistivas de las
lineas de transmisién son proporcionales al cuadrado de los periodos de demanda
pico de flujos de energia hacen una contribuciéon desproporcionadamente grande
con respecto a las pérdidas globales. Como resultado, las pérdidas de transmision y
distribucién de la energia eléctrica se han mas que duplicado en la dltima década
(+119 por ciento), aumentando a un ritmo mas rapido que el consumo de energia
(solo el 42 por ciento) 3¢.

Figura 4: Ventas Anuales de Electricidad y Pérdidas de Distribucion en 2005
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36Datos del Banco Mundial, 2000e2009
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Las pérdidas comerciales son pérdidas no técnicas causadas por acciones externas
a la infraestructura de la energia. Estas consisten en hurto de electricidad a través
de conexiones ilegales a la red de energia eléctrica y/o alteraciones a medidores de
consumo, errores en la contabilidad y en el registro y falta de pago por parte de los
clientes. Los indices de recaudacién de facturaciéon también son bajos e incluso los
grandes consumidores incluyendo a entidades del sector publico, no siempre son
facturados por su uso de electricidad.

La provision del servicio de electricidad también afronta restricciones
significativas de confiabilidad, con cortes y fluctuaciones de voltaje frecuentes. El
sistema de transmision, estimado por ANDE en 1,700MW37 (2,26 1MW en 201238),
ha alcanzado su capacidad maxima. La demanda pico maxima alcanzada de 1.810
MW en 2009, crecié a 2,384MW en 2012 y actualmente es estimada en 2,576 MW
para 2013, requiriendo que las lineas troncales de transmisién de 220 kV lleven
pesadas cargas bien por encima de su capacidad nominal. Ya que la infraestructura
de transmision estd operando cerca de sus limites técnicos térmicos, la demanda
de impacto o en exceso genera constantes cortes y apagones. El clima calido del
verano, lluvias copiosas y tormentas eléctricas regularmente generan como
resultado la activacidn de los dispositivos de proteccion de la linea de transmision,
causando interrupciones. En 2010 los clientes del area metropolitana de Asuncion
afrontaron 16.3 interrupciones por un promedio de 10.7horas por interrupcién3?,
y no ha habido ningun signo de mejora en la ultima década de acuerdo a las cifras
de la ANDE (ver la Figura 5). La informaciéon adicional y la capacidad de
compensacion reactiva para sustentar la red de transmisién de la ANDE es por
tanto critica para evitar una crisis de suministro e impedir un mayor deterioro de
la calidad y confiabilidad de la electricidad.

Figura 5: Numero de Cortes de Energia y Duracion Estimada
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37Banco Mundial, 2010, Documento de Valoracion del Proyecto para el Proyecto de Fortalecimiento
del Sector de la Energia, Informe No: 57459ePY

38 ANDE, Plan Maestro de Obras de Generacién, Transmision y Distribucién 2012e2021

39ANDE, Resumen Estadistico 2011
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Situacion Actual de la Electricidad en Numeros

. Electricidad Generada: 54,685 GWh en 2011
. Electricidad Suministrada: 11,161 GWh en 2011
o Demanda de Electricidad: 7,583 GWh en 2011
. Capacidad de Transmision: 2261 MW
. Demanda Pico: 2384 MW en 2012- 2576 MW en 2013 (est.)
. Costo de generacion: US¢ 2.57/kWh en promedio en 2010
. Costo promedio de la electricidad: US¢ 6.63/kWh
. Tarifa promedio de la electricidad: US¢ 7.59/kWh
. Subsidios de la Electricidad: US$ 12.6millones en
. 2011
Pérdidas Globales del Sistema: 30.9 por ciento en 2012 (déficit parala ANDE

1.3 Inversiones Planificadas y Estrategia de Energia
1.3.1 Proyecciones de demanda de electricidad

La demanda pico de energia ha crecido a un promedio del 8 por ciento por afio de
425MW en 1990 a 1,892MW en2010.En 2012 la misma alcanz6 2,384MW, y, de
acuerdo al Plan Maestro de la Ande de 2012e2021, se espera que aumente aun mas
en 2013 a 2,576MW.x

ANDE ha preparado un estudio de energia por el periodo de 20102020, que
condujo a 3 escenarios de crecimiento para la demanda pico (ver Figura 6). El Plan
Maestro de 2012e2021 utiliza el escenario de crecimiento elevado como el punto
de referencia para las inversiones necesarias. .

Figura 6: Proyecciones de Crecimiento de Demanda Pico de la ANDE
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40 ANDE, Plan Maestro de Obras de Generacién, Transmision y Distribucién 2012e2021
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Fuente: Proyecciones de la ANDE

A fin de estimar la disponibilidad de electricidad para el proyecto potencial de Rio
Tinto Alcan (RTA), las Estrategias de RTA y CRU (CRU) 41 también han realizado
proyecciones de demanda de electricidad. RTA bas6 sus proyecciones de consumo
de electricidad en un indice de crecimiento anualizado a largo plazo del 5.2 por
ciento obtenido de los planes de la ANDE. Esta suposicién conlleva un consumo
estimado de casi 43,000 GWh en 2040. Los indices de crecimiento proyectados del
CRU=en el Paraguay se basaron en clientes residenciales con respecto a los indices
de crecimiento de la poblacién y en clientes comerciales con respecto a los indices
de crecimiento del PIB per capita entre 2001 y 2010. Para el escenario de
referencia el mismo utilizé un indice de crecimiento del consumo total en base a la
correlacion del registro entre el PIB per capita en términos de las Paridades del
Poder Adquisitivo (PPA) y el indice del consumo/PIB per capita (1990e2010). Para
el escenario de consumo elevado el CRU cambié el ultimo calculo asumiendo que
los indices de crecimiento del consumo del cliente serian similares al indice de
crecimiento promedio de 5 paises que tuvieron un PIB similar per capita al del
Paraguay en 1990.

Para el escenario de referencia, el modelo estima un indice de crecimiento
anualizado del 5.1 por ciento entre 2011 y 2040, que conduce a una demanda
proyectada de 42,131GWh -similar a las estimaciones de RTA. El CRU también
tuvo en cuenta una estimaciéon de demanda no cumplida proporcionada por la
ANDE (300MW entre2012 y 2017), conduciendo a una demanda proyectada
ligeramente mayor de 45,089GWh en2040 para el escenario de referencia. Para el
escenario de crecimiento elevado, CRU estima que el Paraguay consumira
59,713GWh para 2040.

41 Para proporcionar las percepciones iniciales al sector del aluminio y al proyecto propuesto de
RTA, el Gobierno del Paraguay contraté estrategias del CRU, una consultoria localizada en Londres
que se ha especializado en asesoramiento referente a metales, mineria y fertilizantes (incluyendo la
industria del aluminio). Para obtener mayor informacion, ver
http://www.crugroup.com/Consulting/

42 Estos estan divididos por consumidores residenciales - cliente/crecimiento de la poblacién
(2001e2010) y consumidores comerciales - cliente/PIB per capita (2001e2010)

43 La relacion histérica se basa en Botsuana, Brasil, Chile, Malasia, Sudafrica y Uruguay entre 1990e
2008
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Figura 7: CRU y Proyecciones Anuales de Crecimiento de Demanda de
Energia
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Convirtiendo estas proyecciones en proyecciones de demanda pico, CRU obtiene
calculos inferiores para su referencia y el escenario elevado que la ANDE. De
acuerdo al CRU, la demanda pico alcanzara 4000 MW en base al escenario de
crecimiento elevado en 2020 y aproximadamente 3500 MW en base al escenario
de referencia.

1.3.2 Proyectos de generacion de energia

Paraguay actualmente tiene una capacidad nominal de generacion instalada de
8,816MW. Varios proyectos hidroeléctricos planificados por la ANDE aumentaron
la capacidad de generacion instalada 18 por ciento a 10.440 MW para 2030. La
principal contribucién para esto serd la construcciéon planificada de la represa
Corpus Christi. Se espera que la generacion de electricidad aumente de 54,685GWh
en 2011 a 64,273GWh en2030.«

Tabla 7: Proyectos Planificados de Generacion de Electricidad

Energia Adicional para

Proyecto Tipo de proyecto Fecha el Paraguay (MW
nominal)
Modernizacién (actualmente
Acaray 210MW) 2013 42

Nueva planta hidroeléctrica en

. 2014 200
represa existente

[guazu

44 Informe del CRU, 2011
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Nueva planta hidroeléctrica en

Ana Cua represa existente (compartida con 2016 126
Argentina)
Nueva represa y planta
Corpus . P .
. hidroeléctrica (compartida con 2030 1,256
Christi .
Argentina)

Fuente: Informe del CRU, 2011

1.3.3 Breve andlisis del Plan Maestro de la ANDE

El aumento de cortes de electricidad y fluctuaciones de voltaje en el verano de
2009e2010 forzé al Paraguay a lanzar un Plan de Emergencia de US$80.5 millones,
que incluyé la compra e instalacion de transformadores de bajo voltaje, equipos
para mejorar la compensaciéon reactiva, la adquisiciéon de generadores y de
combustible.

Desde entonces, la ANDE ha desarrollado un plan ambicioso de extender la red de
transmision de 500kV, mejorar la confiabilidad del suministro de energia y cumplir
con el crecimiento de la demanda de electricidad. Tres proyectos de linea de
transmision de500kV se han propuesto en el Plan Maestro de la ANDE 2012e2021:
dos lineas de 345 km entre la represa de ITAIPU y Villa Hayes y un linea de 300 km
entre la represa Yacyreta y Villa Hayes. Se espera que el Plan Maestro cueste
aproximadamente US$2.57 mil millones. = A la fecha, el 47 por ciento del
financiamiento ha sido obtenido a través de una emisién de bonos de US$200 y
préstamos de instituciones internacionales (tales como el BID, CAF, EIB, JICA).»

Tabla 8: Financiamiento Asegurado de Donantes para el Plan Maestro de
Electricidad

Proyecto Donante Monto
Sistema de Distribucién Eléctrica y mejora de la red de | Banco Uss 125
Transmision: Mundial millones  (US$

Instalaciéon de un sistema avanzado de medicion de 66kV y
23kV (para la medicion del consumo remoto y la desconexion o
reconexion de grandes clientes).

Construccién de dos nuevas subestaciones de 220/23kV y
66kV la expansion de la capacidad de transformacion para diez
Subestaciones existentes del pais, y la instalacién de
compensacion reactiva en la subestacion de Guarambaré

100 millones del
BM y US$ 25
millones de la
ANDE)

Programa de Transmisiéon Multiple

de energia

1ra. Fase concluida en 2012: 325,000 medidores electrénicos
de una fase o trifasicos (25 por ciento de todos los medidores
en uso), la construccién de 198 km de lineas de transmisién de
220 kV, y la construcciéon de 70 km de lineas de transmisién de
66 kV.

2da. Fase: construccion de 296 km de lineas de transmisiéon de
500 kV desde Yacyreta hasta Villa Hayes y reemplazo de
625.000 medidores electromecanicos obsoletos.

BID (primera
fase), BID,
EIB, Banco de
Desarrollo de
América
Latina (CAF)

us$ 267
millones (no
incluidos en la
primera fase)

45 ANDE

46 ANDE, Plan Maestro de Obras de Generacion, Transmisién y Distribucién 2012e2021
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Fuente: Banco Mundial~, Banco Interamericano de Desarrollo+

Para distribuir las pérdidas de distribucion, el Plan Maestro tiene previsto adaptar
las distancias de las lineas de transmisiéon de 23kV y aumentar el nimero de sube
estaciones. Un mayor énfasis se debe poner a fin de reducir las pérdidas de
distribucién, ya que éstas representan el 75 por ciento del total de pérdidas de
electricidad en el Paraguay.

1.4 Superando los problemas identificados anteriormente
1.4.1 Recomendaciones institucionales

La creacién de un Ministerio de Energia s6lido debe ayudar a definir una mejor
estrategia integrada para el sector de la energia. Con una mayor asignacién
presupuestaria el Ministerio deberia contar con los medios financieros para
impulsar la inversion publica en el sector de la energia, coordinar con la ANDE a fin
de elaborar el Plan Maestro de electricidad teniendo en cuenta las politicas
nacionales energéticas (incluyendo la estrategia para la biomasa y los
hidrocarburos), y tener proyecciones mejor integradas. El Plan Maestro actual de la
ANDE, por ejemplo, no tiene en cuenta politicas que podrian establecerse para
reducir el consumo de biomasa o para promover eficiencias de la energia. Un
contrato de desempeno entre el Ministerio de Energia y la ANDE podria ser
suscrito, exponiendo los objetivos del desempefio esperados de la compafiia de
servicios publicos. Los contratos de desempefio son contratos escritos que aclaran
los objetivos y motivan que los administradores los logren. El alcance de dichos
contratos generalmente incluye tarifas, inversiones, subsidios, objetivos sociales y
financiamiento.

Los indicadores del desempefio pueden estar disefiados para recompensar un
buen desempefio administrativo y sancionar el incumplimiento en el desempefio.»
De acuerdo a los indicadores del desempefio del Banco Mundial podrian incluir:
ingresos netos, rentabilidad sobre activo, coeficientes de endeudamiento,
cobertura de intereses, politicas de dividendos, mejoras de productividad, indices
de satisfaccion del cliente, objetivos de conexion, cuestiones de recursos humanos,
politicas de adquisicién y adhesion a las reglas ambientales>0. No obstante se debe
notar que los contratos de desempefio no son la solucion de todos los problemas y
pueden ser rechazados por los politicos. Por tanto solo deben ser utilizados si el
Gobierno esta dispuesto a “lidiar con los desafios de la asimetria de la informacidn,
incentivos efectivos y compromisos de fiabilidad”.»

47 Banco Mundial, 2010, Documento de Evaluacién de Proyectos, Proyecto de Fortalecimiento del
Sector de la Energia, Informe No: 57459ePY

48 Banco Interamericano de Desarrollo, 2012, “Programa de Transmisién Multiple de Energia Fase
I1”, 11 de diciembre

50 World Bank, 2008, “Underpowered: The State of the Power Sector in Sub Saharan Africa”, AICD
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El aumento de incentivos en el sector de distribucién podria mejorar el indice de
cobro de facturas y el desempefio del sistema. Dadas las caracteristicas del sector
de la electricidad en el Paraguay, abordando las deficiencias de este sector son
primordiales para frenar las elevadas pérdidas comerciales y de distribucién. La
apertura de la distribucién a competencia a través de un Contrato de Desempefio
segin lo descrito anteriormente, también denominado un Contrato modelo de
Gestion, permitiria que la ANDE conserve la plena titularidad de los bienes de
electricidad y otorgue a un contratista privado la responsabilidad de efectuar
operaciones sin adquirir activo ni incurrir en riesgos comerciales.

Casilla 1: Eficiencia del Contrato de Administracion en Tanzania

En base a un CA (contrato de administracion) en Tanzania, desde mediados de
2002 hasta mediados de 2005, los indices de recaudacion crecieron del 67 al
93 por ciento, las pérdidas del sistema cayeron 5 por ciento, 30.000 nuevas
conexiones fueron instaladas (a un ritmo mucho mayor que el indice previo de
expansion), los costos cayeron un 30 por ciento y los ingresos anuales
ascendieron el 35 por ciento. Una “tarifa de pobreza” fue introducida para
consumidores que utilicen 50 kWh o menos.s

Los CA (contratos de administracién) brindan a los administradores del sector
privado el poder de prescindir de un exceso de personal, interrumpir los servicios
a clientes morosos y elevar las tarifas para racionalizar el uso de la energia. Estas
son medidas impopulares que los administradores de las compafifas de servicios
publicos tratan de evitar.

Aunque las potenciales utilidades son distribuidas en el tiempo, los despidos y
cortes del servicio a clientes morosos podrian llegar a un costo politico.

En Bogota, Colombia, el proceso de restructuracion de la compafiia CODENSA de
distribucién a fines de los 1990s es un caso relevante.>2

52 Banco Mundial, 2009, Reduciendo pérdidas técnicas y no técnicas del Sector energético,
Documento antecedente, julio.
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Casilla 2: Pérdidas de limitaciéon y distribuciéon en Bogota y Colombia

A través de una combinacién de reduccidn y tercerizacion de una variedad de
servicios técnicos,» CODENSA aument6 de manera significativa los clientes
por indice de empleados a 2.100 (en comparacion a 653 clientes por empleado
que trabajan en la distribuciéon y el sector comercial de la ANDE)s La
misma mejoré ademas la calidad de los servicios. Las veces de interrupcion
promedio bajé de 6.3horas en 1997 a 2 horas en solo cinco afios.»sPara abordar
las pérdidas de distribucién, CODENSA adapté indices de voltaje de lineas (alto,
medio, bajo) para cada segmento del mercado (clientes industriales o comerciales
de gran envergadura, industriales medios o clientes comerciales, clientes
residenciales y usuarios irregulares en areas de bajos ingresos). CODENSA
también invirtid en la instalacion y el reemplazo de medidores, la regularizacion
del suministro energético en areas de bajos ingresos y la mejora de las redes de
distribucién.

En general, las pérdidas de distribucion continuamente disminuyeron del 22 por
ciento en 1997 al 10 por ciento en 2000 y al 9 por ciento en 2007. Igualmente
importante, las pérdidas no técnicas se redujeron a la mitad. Se estimé que el
impacto econémico combinado de dichos efectos se redujo a la mitad. Se estimé
que el impacto econémico combinado de dichos efectos llegd a
aproximadamenteUS$82,4 millones.56

En base a la suposicién de que la mejora del modelo de gestiéon de distribucién
hubiera reducido a la mitad las pérdidas de distribucién y comercializaciéon y que
la mitad de la electricidad ahorrada generaria como resultado una reduccion
permanente en demanda, esta estrategia aumentaria los ingresos anuales en
aproximadamente US$50 millones por afio, mientras se reduce la demanda de
energia pico.

Para mejorar el mecanismo de planificacion de electricidad, la zonificacién
ayudaria a optimizar las inversiones de la red de electricidad. Con la promocion de
la identificacion y definicion de areas residenciales, comerciales e industriales se
garantizaria que las inversiones cumplan con las necesidades de voltaje requeridas
para cada zona. En ausencia de una zonificacidn, las industrias no se ubican por si
mismas consecuentemente, aumentando la incertidumbre por lo que se refiere a
necesidades de inversién de electricidad y haciendo mas dificil la optimizacién de
la expansion de la red de electricidad. Esto lleva a un aumento de veces de
conexion en promedio y costos de distribucidn.

53 Para 2002, aproximadamente 7.000 personas estuvieron trabajando para Codensa en base a
contratos de tercerizaciéon. Fuente: David Hall, 2005, Privatizaciéon y restructuracion de la
electricidad en América Latina e impacto en los trabajadores. Unidad de Investigacion Internacional
de Servicios (PSIRU), Universidad de Greenwich

54 Calculo basado en ANDE, 2012. Resumen Estadistico. Afio 2011 (En 2011, 1.089 empleados
estuvieron trabajando en el sector de la distribuciéon, 789 en el sector de la comercializacién y ANDE
estuvo proporcionando electricidad a 1.226.630 clientes).

55 Banco Mundial, 2009, Reducciéon de Pérdidas Técnicas y No Técnicas en el Sector Energético,
Documento Antecedente. julio

56 Banco Mundial, 2009, Reduccion de Pérdidas Técnicas y No Técnicas en el Sector Energético,
Documento Antecedente. julio
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Finalmente, el Gobierno podria prever la creacion de oportunidades de un
Productor Independiente de Energia (IPP) en el sector de la electricidad a largo
plazo ya que las tarifas de la electricidad son relativamente bajos y la mayor parte
de la generacién de energia proviene de fuentes hidroeléctricas de bajo costo,
suministrando el consumo total del area metropolitana de Asuncién que da razén
del 57 por ciento del consumo nacional>?), los IPPs tienen pocos incentivos para
ingresar al mercado de generacion. Una leys= de 2006 aprobada por el Congreso
del Paraguay en 2008 establece un marco reglamentario para los IPPs en el sector
de la electricidad. De acuerdo a las leyes, la ANDE tiene una posicion preferencial
para todas las fuentes de generaciéon por encima de los 2 MW, y se requieren
licitaciones publicas y una asociacién con la ANDE. A la fecha, solo cinco
propuestas de proyectos se han propuesto a la ANDE y han quedado a una etapa
prematura de desarrollo. No existe ninguna necesidad inmediata para el ingreso de
los IPPs en el mercado debido al exceso de oferta en comparacién a la demanda. No
obstante, esto se podria considerar una vez que Paraguay ingrese a la fase de los
déficits de energia.

1.4.2 Enfoque Técnico

La mayoria de las inversiones en el Plan Maestro abordan la brecha de
infraestructura de transmisién. Estas son cruciales para reducir las pérdidas por
cortes y apagones de energia. No obstante, las pérdidas de transmisién solo dan
razon de un cuarto de las pérdidas globales del sistema. Mas se necesita hacer para
afrontar las pérdidas técnicas y no técnicas de distribucién. Aunque el 15 por
ciento del total de pérdidas surgen de hurto de electricidad y conexiones ilegales,
aproximadamente la mitad del total de las pérdidas surgen de deficiencias técnicas
y administrativas a nivel comercial y de distribucién. Asimismo, parece que mayor
énfasis debe colocarse en regular el consumo de electricidad durante el dia y
reducir los indices de crecimiento de electricidad a través del tiempo.

a) Métodos orientados a la Oferta

La expansion de un sistema avanzado de medicion aplicado a grandes y medianos
consumidores a través de redes eléctricas inteligentes permite una optimizacion
del consumo de electricidad mediante la informacion a los usuarios de precios en
tiempo real, inicio y finalizacion de horas pico, consumo acumulado, etc.
Experiencia reciente, en paises desarrollados y en desarrollo demuestra que los
grandes y medianos consumidores son receptivos en cuanto a informacion clara y
oportuna referente a opciones de precio. La tasa de rentabilidad y los periodos de
retorno para la instalacion de un sistema avanzado de mediciéon para grandes
consumidores son a menudo atractivos. El Banco Mundial estima que, sujeto a los

57 Banco Inter Americano de Desarrollo, 2012. Programa de Transmisidon Mdltiple de Energia, Fase
II, PRcL1058, 11 de diciembre
58 Ley N° 3009DeLaProduccidonyTransporteIndependientedeEnergiaEléctrica! (PTIEE).

http://www.ssme.gov.py/vmme/pdf/leyes/Ley20300920PTIEE.pdf
59

http://www.americaeconomia.com/negocioscindustrias/paraguaycentidadcdecelectricidadcpierde
us180mcalcanocporcrobocyccausasctecnicas, acceso2013c03c01
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niveles tarifarios promedio y a los niveles de hurto de electricidad, la instalacion
de un dispositivo avanzado de medicidén, incluyendo un componente que permita
la desconexién y reconexién remota, requiere una inversion de US$50 para
grandes consumidores de bajo voltaje y entre US$300 y US$400 para los de alto y
medio voltaje.®? En el Paraguay, esto es equivalente a un consumo de electricidad
de aproximadamente 660 kWh y 4.000e5.300 kWh respectivamente a un precio de
electricidad de US¢7.57 por kWh. La inversién es por tanto rapidamente
recuperada a través de una facturacion de clientes no medida previamente.
Aunque estos calculos no dan razén de los costos recurrentes relacionados con las
lecturas del medidor de campo, probablemente estos sean minimos ya que los
costos de la mano de obra en el Paraguay son bajos en comparaciéon a la
electricidad recuperada y las ganancias relacionadas.

b) Métodos orientados a la Demanda

En cuanto a la demanda, las politicas podrian tener por objeto la optimizacion del
uso de la electricidad y reducir la demanda de energia durante las horas pico. Este
es el horario cuando ocurren las mayores pérdidas de transmision. La regulacion
del consumo de energia podria ayudar a compensar parcialmente el aumento
anual de la demanda de electricidad y asi demorar las inversiones requeridas de
infraestructura.

Se pueden utilizar programas Directos de Control de Carga a fin de reducir las
cargas pico apagando de manera remota aparatos especificos. Este tipo de
programa seria particularmente apropiado para el Paraguay, dados los problemas
afrontados durante las horas pico en los meses de verano. Las reducciones
habituales de la demanda son aproximadamente 1 kW para acondicionadores de
aire y 0.6kW para calentadores de agua de clientes comerciales.« El interruptor
puede ser operado a través de sefiales de radio o busqueda digital. Dependiendo
del ciclo de funcionamiento seleccionado, el interruptor apaga la unidad o
elemento de condensacion por un periodo especifico o por varias fracciones de un
periodo (a saber 10 minutos cada hora). Los Programas de Control de Carga
Directa también limitan habitualmente el nimero de veces u horas en que el
aparato de un cliente puede ser apagado por afio o por estacion.

60 Banco Mundial, 2009, Reduccién de Pérdidas Técnicas y No Técnicas en el Sector Energético,
Documento Antecedente, julio

61 Thomas Weisel Asociados, 2007, Un Manual Base referente a la Respuesta a la Demanda. La Red
del Sistema Eléctrico: Evolucionando de una Red de Electricidad “Tonta” (sin procesamiento
propio) a una Red de Electricidad “Inteligente”
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Casilla 3: Programa de Control de Carga Directa en Vietham y en los
Estados Unidos

En un programa piloto de Control de Carga Directa en Vietnam, el control de
carga fue ejercido solo cuando la red eléctrica estaba experimentando un
desequilibrio significativo entre la oferta y la demanda. Se les garantizaba a los
2.000 clientes que el control de carga no seria impuesto mas de 60 veces en un
afio.62

Aunque el Control de Carga Directa no se encuentra extendido en los paises
emergentes y en desarrollo, el mismo ha estado en operacién durante varias
décadas en los Estados Unidos. Una variedad de servicios publicos comenzaron a
desarrollar e implementar grandes programas a fines de los 1960s y los
expandieron de manera significativa en los 1980s y 1990s. Hasta ahora, Florida
Power & Light ha implementado el programa de mayor envergadura con
740.570clientes.®3

Fijacion Dindmica de Precios Ya que la infraestructura de transmision y
distribucién tiene que ser disefiada de tal forma a que la red pueda manejar la
maxima demanda de potencia instantanea, la regulacion del consumo de
electricidad alrededor de las horas pico permite que el sistema eléctrico resista el
consumo creciente de electricidad sin requisitos adicionales de infraestructura.
Esto puede ahorrarle a la ANDE costos significativos de inversion y extenderlos
durante un periodo mas prolongado de tiempo. La fijacién dindmica de precios
también tiene beneficios potenciales para los clientes, ya que un cambio en los
patrones del consumo puede conducir a tarifas mas bajas de electricidad.

62 Charles River Asociados, 2005, “Aplicaciones de Fijacién Dindmica de Precios y Economias
Emergentes”, preparadas para el Banco Mundial

63 Thomas Weisel Asociados, 2007, Un Manual Base referente a la Respuesta a la Demanda:
Evolucionando de una Red de Electricidad “Tonta” (sin procesamiento propio) a una Red de
Electricidad “Inteligente”
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Casilla 4: Fijacion Dinamica de Precios en los Estados Unidos

De acuerdo a McKinsey and Company, los consumidores de los EUA podrian
ahorrar hasta US$15 mil millones por afio sin todos participaran en un programa
de respuesta a la demanda cambiando el 5e8 por ciento de su consumo de
electricidad de periodos pico a periodos fuera de las horas pico disminuyendo el
consumo en un 4e7 por ciento. Estos cambios también evitarian que 250 plantas
de energia manejen una capacidad pico de 31.250MW (equivalente a una
inversiéon deUS$16 mil millones necesaria para satisfacer la demanda pico).« En
California, un estudio luego de la crisis energética del verano de 2000 demostré
que los niveles de precios de las horas pico podrian haber sido reducidos de
US$750 por MWh aUS $517 por MWh si los precios por hora en base al mercado
hubieran sido establecidos, haciendo que los consumidores -californianos
redujeran su demanda pico 193MW.s

La introduccion Tarifas de Tiempo de Uso o una Fijacion Critica de Precios Pico en
el Paraguay también podrian tener un impacto significativo en la demanda de
electricidad en las horas pico. Un estudio que analiza el impacto de 70 pilotos entre
los clientes residenciales en los tres continentes ha demostrado que Ila
introduccién de la fijacion dindmica de precios ha conducido a una reduccién
mediana de demanda pico del 14e18 por ciento.= Suponiendo una reduccién de la
demanda pico del 16 por ciento solo entre los clientes residenciales, el total de la
demanda pico en el Paraguay disminuiria en un 150 MW, llevando a la demanda
pico maxima mas cerca de la capacidad actual del sistema.

1.5 Resumen de Resultados y Recomendaciones

1. El sector de la electricidad esta experimentando altas ineficiencias. A nivel
institucional existe una supervisién reglamentaria limitada del monopolio de la
empresa estatal de servicios publicos de energia. Como resultado, la compaiiia
de servicios publicos de energia no parece incentivada a cortar las pérdidas del
sistema, aumentar la eficiencia operativa y aumentar su baja tasa de ejecucion.
También ha habido una falta de inversion en las lineas de transmision, que son
cargadas por encima de la capacidad, y existe una falta de aplicaciéon de los
pagos, ademas de una elevada incidencia de hurto de electricidad.

2. La creaciéon de un Ministerio de Energia sélido debe ayudar a definir una
mejor estrategia integrada para el sector de la energia y monitorear la
eficiencia de la empresa de servicios publicos de energia. El Ministerio seria
ademas responsable de coordinar los planes de energia con otras instituciones.

64 McKinsey and Company, 2001, “Anteproyecto: Los beneficios de los Programas de Fijacién
Dindmica de Precios y de Gestién de la Demanda”, Mayo

65GAOQ, 2005, los Consumidores del Mercado de la Electricidad podrian beneficiarse de los
Programas de Demanda, pero los Desafios contintian, Agosto

66 Faruqi, 2010, “El Caso para la Fijacion Dinamica de Precios”, presentado en Sao Paulo, Brasil, 23 de
agostohttp://www.brattle.com/_documents/uploadlibrary/upload870.pdf
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La zonificacion por zonas residenciales, comerciales e industriales ayudaria al
proceso de planificacion para la infraestructura de la electricidad en el pais.

3. Aunque es importante construir nuevas lineas de transmision para
abastecer una mayor demanda, también se necesita poner énfasis en la
reduccion de pérdidas de transmision a nivel de distribucion, ya que estas dan
razon del 75 por ciento del total de pérdidas. El Gobierno podria extender el
sistema avanzado de medicién de tal modo a que los consumidores puedan
optimizar el consumo. Los Programas de Control de Carga Directa y la fijacion
dinamica de precios pueden ser utilizados para reducir el consumo durante las
horas pico. La mejora del modelo de gestién de distribucién a través una
tercerizacion de los servicios técnicos para el sector privado podria aumentar
los indices de recaudacion de tarifas y el rendimiento del sistema. Aunque esto
podria conducir a mayores indices tarifarios, ello podria reducir
potencialmente a la mitad las pérdidas del sistema y aumentar las ganancias
anuales en aproximadamente US$50 millones.
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2. Desarrollo Industrial y Sector de Ila
Electricidad para el uso local

La resoluciéon de las restricciones planteadas en el Capitulo 1 desbloqueara el
potencial para el desarrollo local. La primera seccién de este capitulo proporciona
una perspectiva del sector existente de manufactura, explica los canales a través de
los cuales un acceso confiable a la electricidad sera conducente al crecimiento y
proporciona un marco en base al cual el Gobierno pueda planificar su desarrollo
industrial. Considerando que un acceso confiable a la energia limpia a precios
competitivos actuard como un incentivo para proyectos de energia intensiva para
instalarlos en el Paraguay, la segunda seccién se centra en estas industrias. La
misma delimita el tipo de analisis que el Gobierno necesita emprender antes de
aceptar una propuesta de inversion de energia intensiva tal como la de la empresa
de fundicién de aluminio Rio Tinto Alcan y delimita las politicas que necesitan ser
establecidas para fomentar los vinculos con la economia local si el Gobierno acepta
dicha propuesta.

2.1 Desarrollo Industrial

La electricidad esta identificada como una restriccién relevante por las empresas
que operan en el Paraguay. Entre las 361 firmas encuestadas en el pais en 2010,s
37.7 por ciento identifica la electricidad como una restriccién relevante en el
ambito comercial (a partir de un 27.5 por ciento en 2006) y 5.2 por ciento estimo
que la electricidad es la restriccion mas importante; en general, la electricidad fue
clasificada como la 6ta. Restriccién mas importante para el sector comercial. El
mismo coloca al Paraguay en una situacion comparable a Colombia 0 a Uruguay.=
No obstante, el impacto de cortes eléctricos en las actividades de manufactura y/o
exportacién es mucho mayor en el Paraguay que en estos dos paises segun lo
observado en la Tabla 9.

Tabla 9: Impacto de las Restricciones de la Electricidad en las Empresas

Paraguay Colombia Uruguay
Encuestadas: 361 firmas 942 firmas 607 firmas
% de firmas_qu_e, identifican la electricidad como la 37,7% 37,9% 33,7%
mayor restriccion
Manufactura 47,5% 39,5% 34,7%
Comercio Minorista 32,4% 25,4% 35,5%
Otros Servicios e 40,3% 29,4%
Exportador (al menos 10% de las ventas) 40,6% 9,6% 29,4%
No exportador 37,5% 40,2% 34,1%
Pérdidas debido a cortes de electricidad, como % total
de las ventas anuales 0,8% 0,5% 0,0%
Manufactura 1,1% 0,5% e
Comercio Minorista 0,3% 0,3% e

67 Base de datos de la Encuesta del Banco Mundial a Empresas, 2010

68 La electricidad como restriccién mas importante: Colombia (6.2 por ciento, clasificaciéon 6to.),
Peru (3.6 por ciento, clasificaciéon 9no.), Argentina (3.9 por ciento, clasificacién 7ma.), Uruguay (4.6
por ciento, clasificacion 7mo.), Chile (7 por ciento, clasificacion 6to.), Brasil (0 por ciento, no se
encuentra entre los 10 mejores)
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Otros servicios e 0,5% e
Exportador (al menos 10% de las ventas) 2,0% 0,2% 0,0%
No exportador 0,7% 0,6% 0,0%

Fuente: Encuestas A Empresas (http://www.enterprisesurveys.org), Banco Mundial (2010)

Frecuentes cortes de energia generan pérdidas significativas de ventas no
realizadas y equipos dafiados. Se estima que en 2010, dichas pérdidas
representaron aproximadamente el 1.1 por ciento del total de ventas anuales de
manufactura en el Paraguay. Asimismo, Paraguay se destaca como el pais con el
mayor porcentaje de firmas que esperan obtener una conexion eléctrica segun lo
observado en la Tabla 10.

Tabla 10: Preguntas relacionadas con la Electricidad a partir de la Encuesta a
Empresas 2010

Indicador Paraguay [Argentina (Brasil Bolivia  [Chile Colombia | Ecuador [Peru Uruguay |Venezuela|Sudam.
Porcentaje de firmas que

cuentan con o comparten un 13.4 27.3 9.4 7.7 40.5 10.8 38.4 19.6 15.1 14.6 19.68
|generador
Proporcion de electricidad a
artir de un generador (%) 0.1 0.7 0.7 09 1.1 1.6 1.9 0.4 0.1 0.6 0.81
Si se utiliza un generador,
gr°p°r°.‘°“ . 3.1 5.9 74 | 250 | 86 | 672 | 211 | 7.0 1.6 | 304 | 17.73
romedio de electricidad a
partir de Generador (%)
Dias para obtener una
conexion
Eléctrica (en base a
solicitudes)
Porcentaje de firmas que
identificanala electricidad | 5, 7 | 433 | 418 | 376 | 301 | 37.9 | 359 | 148 | 337 | 542 | 367
como una restricciéon
Relevante
Nimero de insuficiencias en el
suministro del agua en un mes| 0.3 0.1 0.5 0.5 f 0.1 0.1 0.2 0.1 0.6 0.25
habitual*
Porcentaje de Productos
perdidos con respecto a
rupturas o desperdicios 1.1 1.1 0.8 1.0 0.7 1.3 1.0 0.7 0.9 1.2 0.98
durante el envio a mercados
Locales (%)*
Porcentaje de firmas que
identifican al transporte como
\una restriccién 25.1 26.1 30.2 30.2 27.2 25.9 311 15.0 18.6 20.5 24.99
Relevante
Porcentaje de firmas que se
espera
Otorguen subvenciones para 21.2 0.8 6.1 0.7 0.6 1.9 1.1 1.3 0.1 34 3.72
obtener una conexion
eléctrica
*Este indicador esta calculado utilizando solo datos de firmas de manufactura

Fuente: Encuestas de Empresas (http://www.enterprisesurveys.org), Banco Mundial, 2010

23.2 | 54.2 368 | 21.2 211 | 20.9 10.7 | 33.4 155 | 13.9 | 25.09

La resoluciéon de las restricciones de electricidad delimitadas en el Capitulo 1
tendrd un impacto directo sobre el crecimiento del sector de manufactura. La
utilizaciéon de datos de los afios de la Revolucion Verde de la India Rud (2007)
demuestra que el 15 por ciento del nivel diferencial que el resultado de la
manufactura de los diferentes estados de la India podrian explicarse por la
suficiencia del suministro de electricidad.» Chakravory et al (2012) proporciona
evidencia de que aunque una conexion al sistema eléctrico aumentado ingrese a la
India, fue la disponibilidad del suministro confiable de energia lo que tuvo un
impacto mas fuerte.’? Es probable que el acceso a una electricidad confiable
aumente la produccion de la manufactura a través de cuatro canales: (1) Las

69 Rud, Juan Pablo (2007) Provisién de Electricidad y Evidencia de Desarrollo Industrial de la India
70 Chakravorty et al (2012) Impactos del Suministro Confiable de Electricidad: Evidencia de la India
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ventas de las firmas existentes de manufactura son aumentadas en la medida en
que las pérdidas provenientes de los apagones sean reducidas; (2) la
productividad aumenta en la medida en que las compafiias de manufactura puedan
producir sin interrupciones; (3) las compafiias tienen mas probabilidad de invertir
en nuevas maquinarias, en la medida en que existe menos temor de equipos
dafiados; y (4) Nuevas firmas de manufactura probablemente surjan debido a un
mejor ambiente comercial.

Para guiar las inversiones de manufactura en el futuro, el Gobierno necesita definir
las metas que tiene como objetivo lograr. La Figura 8 da una visiéon general del
sector de manufactura del Paraguay en 2008~ y demuestra que aunque la industria
de procesamiento de la carne fue el contribuidor mas grande para el PIB industrial,
el sector de los tejidos/vestimentas fue el empleador industrial mas grande y el
procesamiento del petroleo dio razéon de casi la mitad de las exportaciones
industriales. Esto ejemplifica la manera en la cual los diferentes sectores
industriales contribuyen a diferentes objetivos.

Figura 8: El Sector Industrial Paraguayo en 2008

Textiles and apparel
Timber processing
Other industries
NonKmetal products
Machineryandequipment
Leatherandfootwear
Grains
Paper andpulp e
Chemicals ~
Beverages and tobacco ===
Meatproduction
Metalprocessing
Otherfoods
Sugar
Dairy products =

Vegetable oils

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% 50%

Constribution toIndustrial Exports = Contribution tolndustrial Employment &= Contribution to Industrial GDP

Fuente: Porto & Vallarino (venidero) Politica Industrial e Institucionalidad productiva en Paraguay

Por la misma prueba, es probable que las industrias electro intensivas tengan un
gran impacto sobre el PIB y las exportaciones, pero crearan pocas oportunidades
de empleo dado que el sector es intensivo en cuanto al capital.

71 Con respecto a la descomposicién del sector industrial para los tres indicadores no se encontré
ningin dato posterior a 2008. El Censo Econémico de 2012 proporciona cifras actualizadas del
empleo, pero agrupa de manera diferente a los sectores industriales.
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Aunque queda mads alld del alcance de este informe proporcionar un andlisis
detallado de cuales sectores el Gobierno podria priorizar si el mismo tiene como
objetivo diversificar su economia, la seleccion de los sectores debe basarse en la
situacion del empleo del Paraguay, las ventajas comparativas, las metas referentes
a politicas y las futuras perspectivas de los sectores especificos. Por lo que se
refiere a situacion del empleo en 2011, 181.000 personas estaban buscando
activamente un empleo y el 22 por ciento de la poblacién que trabaja estaba sub
empleada.’? Se puede esperar que la creacion de empleos llegue a ser cada vez mas
importante considerando que el pais tiene la poblacién de edad laboral mas
joven~y el mayor indice de poblacién de la regién.

En cuanto a las ventajas comparativas, aparte de electricidad abundante y de bajo
costo (una de las restricciones expuestas en el Capitulo 1 son abordadas), los
beneficios del pais a partir de varias otras ventajas comparativas, segun lo
delimitado en el Anexo A. Estas incluyen una fuerza laboral relativamente barata
(aunque no muy calificada =), su ubicacién cerca de las mayores economias y su
acceso al libre comercio a estos mercados a través del acuerdo del Mercosur. La
dinamica regional del aumento de costos de produccién en el Brasil y los
inversionistas en la Argentina que enfrenta un ambiente comercial cada vez mas
dificil, podria también jugar un rol cuando las compafiias decidan donde
establecerse en la region. Aunque se podria argumentar que la baja carga tributaria
y las disposiciones de incentivo fiscal actian como un incentivo adicional para que
las compaiiias inviertan en el Paraguay, esto no ha sido evaluado con respecto a las
leyes 60/90 y las leyes de la Maquila. “La balanza de evidencias de los paises en
desarrollo sugiere que los incentivos fiscales no contrarresta de manera efectiva
condiciones climaticas no atractivas de inversion.”7¢

La composicion del sector industrial observada en la Figura 8 ya otorga una buena
indicaciéon de las industrias que colocan mas importancia sobre las ventajas
comparativas del Paraguay. El sector de los tejidos, por ejemplo, es intensivo para
la mano de obra y no requiere de una fuerza laboral altamente calificada. Las
exportaciones de carne procesada reflejan la cadena de oportunidades del sector
agricola y la demanda regional de este producto. La composicion actual del sector
industrial proporciona ademdas un buen punto de inicio para analizar el momento
en que el Gobierno atraiga con mayor probabilidad las inversiones en el futuro. Es
mas facil que una compafila se establezca cuando los vinculos verticales,
ascendentes y/o descendentes ya existan.

En la medida en que la agricultura aun desempefie un papel clave en la economia
Paraguay y la pericia ya exista en esta area, el sector de agro procesamiento podria
ser el punto de partida para la industrializacidn. Este sector crea oportunidades de
trabajo y no requiere una fuerza laboral muy calificada. El tltimo censo econdmico
estima que en el Paraguay 21 por ciento del empleo industrial en

72 Fuente: Agencia Central de Inteligencia

73 Fuente: REDIEX

74 Fuente: Agencia Central de Inteligencia

75Ver el Anexo A - competitividad de la fuerza laboral

76 Banco Mundial (2009) Incentivos e Inversiones: Evidencia e Implicancias de las Politicas
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2010 fue atribuido al agro procesamiento’? (casi el triple de los empleados que en
manufactura de muebles que fue indicado como el Segundo sector de empleo mas
grande). Asimismo, el sector agro comercial vincula a los ganaderos con los
mercados, llegando por ello a algunas de las partes de menores recursos de la
poblaciéon y contribuyendo con el desarrollo econémico geograficamente
equilibrado. 78 Como un comprador primario de produccion, las inversiones
exitosas agro comerciales a s vez estimulan el crecimiento agricola. Las industrias
en base a la agricultura, especialmente cuando fueran agrupadas, también pueden
crear los servicios calificados y la infraestructura necesaria para un mayor
desarrollo industrial. 79

Casilla 5: Modelo Agro comercial Tailandés8?

Aparte de exportar productos agricolas tales como arroz, caucho, mandioca y
azucar, Tailandia ha cambiado exitosamente a productos de mayor valor con el
tiempo. Actualmente, el pais ha llegado a ser el exportador lider de aves de corral,
pifia, fruta, vegetales y otros alimentos procesados y preparados. El mismo tiene
su propia empresa agro comercial multinacional Charo Pokphand, que es una
empresa minorista de alimentos de animales, aves de corral, acuacultura,
procesamiento de alimentos, semillas y frutos de mar. Esto fue logrado a través de
unos so6lidos apoyos del Gobierno a los sectores agro comerciales y ganaderos.
Una politica consistente de dar un rol de liderazgo al sector privado fue
mantenida y el banco estatal de Agricultura y las Cooperativas Agricolas
proporcionaron apoyo financiero. Luego de adquirir su ventaja competitiva a
través de una expansion laboral y de tierras la empresa agro comercial tailandesa
ha mantenido su posicion competitiva a través de marcados aumentos en la
productividad agricola.

Los ganaderos a mediana escala con 5el5 hectareas han liderado la
comercializacion del sector y estimulado a un vibrante sector agro comercial que
consiste en pequefias y medianas empresas. En Tailandia central, estas empresas
incluyen las operaciones de construcciéon, molinos de arroz y azucar,
negociadores de mandioca, productores de mandioca para exportacion,
fabricantes de equipamientos agricolas y talleres de metales, ademas de molinos
para balanceados de ganados y tiendas de ciudades.

Este exitoso modelo de apoyo a la agroindustria ha ayudado a reducir la pobreza
marcadamente del 60 por ciento en los 1960s al 10 por ciento en afios recientes.

Observando los enlaces entre los productos con los datos del comercio
internacional, Hidalgo et al (2007) ha establecido una teoria de proximidad entre
los productos demostrando esto graficamente como el ‘espacio del producto’.sx Sin
ir en detalles con referencia a la teoria, el argumento basicos que algunos

77 Censo Econ6mico Nacional 2011: Resultados Oportunos

78 UNIDO (2013) Agro comercio para la Prosperidad del Africa y Estudios de Casos de Paises

79 Banco Mundial (2013) Africa: Desbloqueando el potencial del agro comercio

80 Banco Mundial (2013) Africa: Desbloqueando el potencial del agro comercio

81 Para obtener mayor informacién referente a esta teoria y un mapa interactivo del Paraguay, ver
http://atlas.media.mit.edu/
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productos son mas probables de ser producidos en tandem que otros. Si por
ejemplo, un pais produce manzanas, es bastante probable que el mismo también
esté produciendo peras, viendo que la pericia, los insumos y as condiciones
climaticas son similares. Algunos productos tienen vinculos mas estrechos y mas
numerosos que otros, haciendo que los efectos de expansiéon sean mas probables y
posibilitando la diversificacion econémica. Aunque los productos agro procesados
podrian ser priorizados a corto plazo dada la ventaja competitiva del Paraguay en
este sector, los mismos tienen menos conexiones y menos posibilidades de
expansién que otros sectores. Paraguay también exporta vestimentas, cuero,
muebles, medicamentos y plasticos. Estos son productos mas ’complejos’ de
acuerdo a la teoria del espacio de los productos y tienen mayores posibilidades de
expansién. Por tanto, estos podrian ser sectores adicionales que el Gobierno desee
considerar priorizar.

La priorizacion requerira una politica industrial nacional que esté en concordancia
con los objetivos mas amplios del Gobierno y exponga claros objetivos e
instrumentos para apoyar a los sectores seleccionados. Los recursos tendran que
ser gastados a fin de apoyar la politica. Las areas de apoyo incluyen infraestructura
especifica del sector, programas de capacitacidn, investigacion y desarrollo, acceso
a asistencia técnica y financiera en estandares y acceso al Mercado. La experiencia
de Chile en elaborar una politica industrial y conducir la diversificaciéon contiene
algunas valiosas lecciones que podrian ser adaptadas al contexto del Paraguay.

Casilla 6: Los Pilares de Chile para la Diversificacion: Innovacién y
Conocimiento8?

Para fines de los 1990s luego de implementar varias politicas industriales para ser
menos dependientes de la industria del cobre, abriéndose los flujos de capital
internacional y al comercio y mejorando sus fundamentos macroeconoémicos, Chile
se dio cuenta que mas reforma era necesaria para lograr mayores niveles de
desarrollo. En 2005 esta conciencia condujo a la creacion de la Estrategia Nacional
de Innovacion para la Competitividad (NSIC). La NSIC es un consejo consultivo
publico privado para el Presidente de Chile, cuya meta fue preparar un plan
estratégico para el sector productivo de Chile para los préximos

15 afios. La NSIC tuvo por objeto aumentar la productividad en base al
conocimiento mientras se logra un crecimiento sustentable e inclusivo a largo
plazo. La vision de la NSIC fue que Chile no debe alejarse de sus ventajas
competitivas de la extraccion de recursos naturales sino utilizar las ganancias para
ayudar a diversificar su economia. Finlandia, Suecia, Australia y Nueva Zelanda
fueron a servir como paises modelo. Estas economias desarrolladas han logrado un
crecimiento sustentable e inclusivo con resultado de capital humano calificado,
capacidades innovadoras, nuevas tecnologias en su proceso productivo, elevadas
inversiones en R y D y sobre todo instituciones sélidas e incentivos econémicos a
fin de fomentar y promover al empresariado y a la innovacion.

Sobre esa base la NSIC comision6 un estudio de investigacion que identifica a los
sectores competitivos clave con el potencial de ayudar a Chile a lograr un ingreso

82Varas, M.E. (2008). Diversificacion Econémica: El Caso de Chile. Nueva York: Instituto de Custodia
de Ingresos
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per capita de $25,000; el aumento de la contribucion de Chile al factor total;
alcanzar el 80 por ciento de inscripciéon en la educaciéon secundaria para la
poblacion de 18 a 24 afios; alcanzar el 2.5 por ciento del PIB en los gastos del Ry D,
aumentar la diversificacion de acuerdo a las clasificaciones internacionales; y
mejorar el lugar de Chile en los indices pertinentes de competitividad internacional
para 2021.

El estudio surgié con 7 grupos en base a una importancia actual del PIB; un
pronostico de 10 anos sobre la importancia de cada sector relativa al PIB;
oportunidades y desafios que cada sector puede presentar (ubicacidon geografica,
presencia de recursos naturales, capital humano, FDI (inversién directa
extranjera), acceso a la tecnologia, infraestructura, sociabilidad, sostenibilidad
ambiental, marco reglamentario, etc.); y grado de intervencion del estado necesaria
para lograr su potencial. Los grupos elegidos fueron: acuicultura, cultivo de frutas,
mineria, cerdos y avicultura, servicios globales, turismo y alimentos funcionales. La
logistica y el transporte, las telecomunicaciones y los servicios financieros fueron
considerados pilares estratégicos.

Los empresarios y las PYMES pertenecientes a estos grupos se han estado
beneficiando del apoyo especial y de los incentivos en la innovacién y la tecnologia.
El financiamiento de esta nueva politica industrial ha provenido mayormente de
los ingresos del cobre a través de un Nuevo impuesto de regalias sobre la mineria.
El consenso nacional alrededor de la necesidad de diversificar y cambiarse a una
base productiva mas sofisticada fue instrumental en la implementacion de la
estrategia nacional. El sector publico, los actores y academias privadas trabajaron
para lograr los objetivos estratégicos de la estrategia. En 2010, un informe de
evaluacion internacional manifestd que la NSIC fue una fuerza impulsora en el
logro de un mayor nivel de crecimiento e innovacién pero que ain hubo desafios
en el proceso de diversificacion. Por ejemplo, la fuerza laboral ain no esta
suficientemente capacitad para satisfacer las necesidades de una base de
produccion de mayor valor agregado. Asimismo programas disefiados y
coordinados son necesarios para sustentar un mayor nivel de participacion de
PYMES en la economia, ya que el desarrollo de los PYMES ha sido obstaculizado
por programas publicos y semipublicos no coordinados y a veces duplicados,
instrumentos y subsidios. Para resolver este problema, el panel experto
internacional sugirié que las NSIC fortalezcan su funcién en la coordinacién de las
diferentes politicas publicas establecidas.

Las zonas y parques industriales han sido utilizados como una herramienta
anteriormente a fin de proporcionar una mejor infraestructura y tener como
objetivo el apoyo a las industrias en areas definidas. La aglomeracion de industrias
también puede aumentar las economias de escala, ya que las industrias estan
ubicadas cerca de compafiias en direccién ascendente y descendente. La
expectativa es que las expansiones del conocimiento eventualmente se trasladen al
desarrollo del sector privado y a los aumentos de la productividad para toda la
economia.

Existen tantos casos exitosos como fracasos con relacién a programas de zonas
industriales. En China, Taiwan y Bangladesh por ejemplo, las zonas industriales
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han atraido las inversiones, creado oportunidades de empleos y son vistas como
impulsores clave en el proceso de diversificaciéon de las respectivas economias. En
América Latina, Costa Rica a menudo es citada como el pais que ha implementado
exitosamente un programa de zona industrial. = Luego de establecer su zona
econdmica especial cerca de la capital (debido a un buen acceso a infraestructura)
a mediados de los 1980s, el pais logré atraer inversiones en prendas a gran escala
que generaron 37.000 empleos para fines de la década.» Para cambiarse a sectores
mas avanzados de manufactura, la agencia de promocion de inversiones fue
reestructurada y vinculada a los programas de educacién nacional. Como
resultado, los cursos de capacitacién fueron proporcionados para obtener
capacidades técnicas necesarias semiconductoras, farmacéuticas y equipos
médicos. A mediados de los 1990s, Intel invirtié en una planta semi conductora de
gran envergadura en el pais con varios inversionistas. Es interesante destacar que
las experiencias de Chile y Costa Rica demuestran la necesidad de un programa
educativo dirigido por el Gobierno que oriente a una fuerza laboral capacitada. Al
mismo tiempo, varios parques industriales han fracasado. Esto es particularmente
verdad para los paises Africanos del Sahara del Sur. = Las inversiones en
infraestructura de parques industriales han generado como resultado “elefantes
blancos” que no han logrado atraer a compafiias o han atraido solo a empresas que
se aprovechan de las exenciones tributarias con poco contribucién los objetivos de
los Gobiernos de creacion de empleos o de valor agregado. Aunque las
oportunidades de empleo fueron creado a corto plazo, en algunos casos estos
fueron no sustentables una vez que los costos laborales aumentaban y/o el acceso
al comercio dejo de existir, debido a que las compafiias eran atraidas por
incentivos fiscales mas que las ventajas comparativas reales. Cuando las
inversiones de las zonas industriales eran separadas de las ventajas comparativas
y los efectos de las cadenas de valor existentes, de expansion eran inexistentes, ya
que no habia espacio para la transferencia de capacidades y tecnologia a la
economia global. El Banco Mundial concluyé que los programas de zonas
industriales en Ghana, Kenia, Lesoto, Nigeria, Senegal y Tanzania no habian
conducido a cambios estructurales en los esquemas de exportaciéon y no han
proporcionado buenas oportunidades de Buenos empleos de calidad con miras a
mejorar. « Experiencias pasadas demostraron que las zonas industriales solo
pueden desempefiar una funcién en cuanto a atraer inversiones sustentables si las
mismas son parte de una estrategia industrial dominante es decir basada en
ventajas comparativas del pais. El caso comercial debe ser la base de cualquier
plan de desarrollo de parques industriales. Bangladesh, por ejemplo, solo obtiene
las recompensas de su programa de zonas industriales una vez que el mismo tenga
por objeto atraer inversiones en sectores de alta tecnologia (para los cuales hubo
una falta de fuerza laboral calificada en el momento) al sector de las vestimentas.
Basando el proceso de seleccién en las ventajas comparativas es también

83 Banco Mundial 2011, Zonas Econémicas Especiales en Africa: Comparando el Rendimiento y el
Aprendizaje de la Experiencia Global

84 CDE 2012, Zonas Econ6émicas Especiales: Lecciones para Sudafrica a partir de evidencia
internacional y experiencia local

85 Banco Mundial 2011. Parques Industriales en base a Grupos: Un marco practico para la acciéon
86 Banco Mundial 2011, Zonas Econémicas Especiales en Africa: Comparando el Rendimiento y el
Aprendizaje de la Experiencia Global.
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importante garantizar la sustentabilidad a largo plazo de las industrias que se
establecen en la zona.

En caso de que el Gobierno del Paraguay opte por incluir parques industriales en
su politica industrial, necesitara garantizar la provision de tierras suministradas e
infraestructura de apoyo dentro del area definida. La infraestructura central
incluye una red interna de caminos, sistema de drenaje, alcantarillado y
recoleccion de desperdicios sélidos sub estacién de energia y sistema de
distribucidn, sistema de almacenamiento de agua y sistema de distribucion, y red
de informacién y comunicacién. Dependiendo de las industrias especificas que el
Gobierno tiene por objeto atraer la infraestructura de apoyo diferira. Las
industrias de procesamiento de alimentos, por ejemplo, requerira de instalaciones
de almacenamiento en frio, instalaciones de almacenes y/o plantas de
refrigeracion de leche.

El desarrollo de la infraestructura no se cierra a las puertas de la zona industrial y
la ubicacién de la zona sera un factor de definicién para su éxito. La decision de la
ubicacion se debe basar en el acceso a infraestructura de calidad que vincule a la
zona a mercados de insumos y productos, al acceso a la fuerza laboral destinada a
trabajar en la zona y a areas donde el Gobierno espere que tengan lugar los
mayores vinculos y efectos de expansion. Por tanto, la zona industrial debe quedar
entre los principales accesos al comercio y cerca de las areas metropolitanas mas
grandes. Esto es especialmente veraz si el Gobierno tiene por objeto atraer a los
fabricantes que requieran insumos importados, servicios comerciales, grandes
grupos de trabajo y redes de transporta. La zonificacién industrial no debe ser
visualizada como una herramienta de desarrollo regional sino debe estar basada
en el atractivo a potenciales inversionistas.

A fin de planear mejor con respecto a dicha zonificacién industrial, el Gobierno
podria adoptar un método de corredor de desarrollo espacial. Los corredores de
desarrollo especial son corredores de transporte/comercio caracterizados por un
potencial econdémico subutilizados en sus ambientes pero que podrian ser
desbloqueados con una planificacién especial. Ellos son por tanto vistos como un
medio de configurar, priorizar y promover infraestructura interrelacionada e
inversiones econdmicas sectoriales a gran escala en areas geograficas definidas de
tal modo a promover el crecimiento econémico orientado al comercio y a las
inversiones; optimizar el uso de infraestructura; incentivar el procesamiento de
valor agregado; y aumentar la competitividad del pais. A nivel regional, el modelo
del Corredor de Desarrollo Espacial incentiva un desarrollo integrado dentro de un
espacio dado definido por su potencial econdmico mas que por limites politicos-.

La planificaciéon del corredor de desarrollo especial podria cubrir la ruta de la linea
de los 500 kV dado que la ruta a menudo esta cerca de las principales rutas y
corredores comerciales. Por ejemplo, el primer segmento de la linea que va desde
Puerto Botanico a través de Caraya e Itakyry hasta ITAIPU, pasara por encima de
las rutas 2 y 7 y por tanto cruzara las areas industriales de los departamentos
Central y Cordillera.

87 Thomas, R.H. (2009, enero). Corredores de Desarrollo y Desarrollo Espacial en Africa. Washington
D.C.
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En el Departamento Central existen varias industrias de manufactura, incluyendo
procesamiento de alimentos, muebles de Madera, telas, calzados, productos
farmacéuticos, graficos, plasticos y metales. Asimismo, las principales oficinas y la
distribucién de las compafiias multinacionales estan establecidas aqui, tales como
Praxair, Air Liquid, Exxon, Unilever, Watts, Parmalat y Coca Cola. En el
Departamento de la Cordillera, pequefias industrias alimenticias y agro
comerciales se han instalado, incluyendo bebidas alcoholicas, dulces, cueros y
materiales de construccion.ss8

El objetivo seria intensificar la participacion de los PYMES en esta area, dada la
importancia de los PYMES para la creacién de empleos, proporcionando un mejor
acceso a la electricidad y la infraestructura. Los principales elementos de una
estrategia de desarrollo del corredor incluyen: (i) la coordinacién de inversiones
del sector publico y privado en el corredor; (ii) asegurar la participacién politica a
fin de posibilitar la planificacién enfocada; y (iii) el recurso a oportunidades
divulgadas (tales como giras explicativas y conferencias de inversionistas) para
obtener oportunidades del Mercado en los corredores. Dichas oportunidades
necesitaran ser identificadas y ser econdmicamente viables para potenciales
inversionistas.8?

Aparte de la provision de ubicacion decision e infraestructura, el Gobierno
necesitara crear un marco legal y reglamentario claro que defina las reglas de
juego para todos los participantes involucrados en el programa de desarrollo de
zonas industriales. La participacion privada en la titularidad y en la administracion
del parque industrial deberia ser incentivada a fin de compartir el riesgo de las
inversiones de infraestructura y crear incentivos orientados a las ganancias.
Exitosos modelos han incluido una variedad de sociedades publico privadas con
acuerdos de movimiento de acciones cuando se permite a la compafiia privada
adquirir opciones una vez que los objetivos predefinidos del desempefio hayan
sido logrados.?? Asimismo, debe existir un claro marco legal establecido para los
inversionistas. A fin de minimizar las distorsiones de los incentivos, los
inversionistas locales y extranjeros son incentivados a ser tratados
equitativamente, y cualquier incentivo ofrecido debe ser sin tener en cuenta si la
inversion esta ubicada dentro o fuera de la zona industrial. Se debe notar que
sobre una base global, los incentivos no han tenido un efecto medible en el éxito de
las zonas econdémicas especiales.zLa implementacion de las reglas basicas de un
establecimiento exitoso para un parque industrial segin lo descrito anteriormente
ayuda a garantizar que las zonas industriales estén integradas en la economia
global impulsando por ello el proceso de diversificacion de toda la economia en
lugar de solo dentro de las fronteras de la zona. El Gobierno debe ademas
incentivar la interaccién entre las compafiias dentro y fuera de las zonas a fin de
maximizar los efectos de la expansiéon y las externalidades positivas (segun lo
descrito en la siguiente seccion).

88 http://www.abc.com.py/articulos/elcparaguaycproducec33722.html
89 Thomas, R.H. (2009, enero). Corredores de Desarrollo y Desarrollo Espacial en Africa. Washington
D.C.

90 Banco Mundial 2011. Parques Industriales en base a Grupos: Un marco practico para la accién

91 Banco Mundial 2011, Zonas Econémicas Especiales en Africa: Comparando el rendimiento y el
aprendizaje de la experiencia global
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2.2 Industrias Electrointensivas

La seccion anterior destaca la necesidad de basar la priorizacién del desarrollo
industrial en las ventajas comparativas del Paraguay. Electricidad limpia y
abundante a precios competitivos serd un gran incentivo para las industrias
electrointensivas para que inviertan en el Paraguay una vez que el Gobierno
supere los problemas identificados en el Capitulo 1. Este especificamente sera el
caso una vez que reglamentos mundiales mas estrictos en cuanto al medio
ambiente y los aranceles del carbono sean introducidos para los productos con
procesos de producciéon ambientalmente perjudiciales.

Las industrias electro intensivas son caracterizadas por ser intensivas en cuanto al
capital y utilizar grandes cantidades de calor/energia a fin de transformar fisica o
quimicamente los materiales. La Figura 9 presente las ocho industrias donde los
costos de la energia aportan mas del 10 por ciento de los costos operativos.

Figura 9: Uso de Energia Promedio como porcentaje de Costos Operativos de
las Industrias Electro intensivas

Chemical products industry

Aluminum Casting Industry

Pulp, paper and paperboard industry

Bricks, tiles and construction products

Ceramic products industry

Iron and steel industry

Cement, lime and plaster industry

Glass Industry

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45%

Fuente: Andlisis de equipo, Comisién Europea de Industrias y Empresas, Oficina de Manufactura de
Energia de Avanzada del Departamento de los EUA, CRU

En algunos paises estas industrias consumen hasta la mitad de la energia de todo el
sector industrial. Las fuentes de energia varian dependiendo del costo y la
disponibilidad. Por ejemplo, el 41 por ciento de la energia utilizada por Aluar
(empresa argentina fundidora de aluminio) proviene del gas natural, mientras que
el carbén es mas ampliamente utilizado para la fundicién del aluminio en la China
y la energia geotérmica en Islandia. La Tabla 11 demuestra que todas las industrias
identificadas en la Figura 9 pueden utilizar electricidad, que es la energia de opcion
en el caso del Paraguay.
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Tabla 11: Fuentes de Energia para la Produccion por Industria

Industrias Electro intensivas Petréleo Electricidad Biomasa Gas Carbon
Natural
Industria de Vidrio X X
Industria d to, cal
ndustria de cemento, cal y yeso X X
Industria de hi
ndustria de hierro y acero X X X X
Industria de productos ceramicos
P X X
Ladrillos, tejas y productos de constr. X X
Industria d Ipa, 1 t6
ndustria de pulpa, papel y cartén X X X X
Industria de fundicién de alumini
ndustria de fundicion de aluminio X X X X
Industria de productos quimicos X X X X X

Fuente: Andlisis de equipo, la Comision Europea y de Empresa e Industria, Departamento de Energiab
Advanced Manufacturing Oficina, CRU EE.UU.

Ya que las industrias electroeintensivas no son intensivas en cuanto a mano de
obra, la recompensa real de estas inversiones son: 1) los ingresos potenciales del
Gobierno y/o 2) la medida en la cual los mismos actiian como un ancla para atraer
a mas compaiiias al pais, apoyando por ello el proceso de diversificacion. Estas son
las dos variables clave que el Gobierno necesita para analizar cuando el mismo
evalia una propuesta de inversion por una industria electroeintensiva. La seccion
de mas abajo ejemplifica dicho analisis para la propuesta del proyecto propuesto
de Rio Tinto Alcan.

2.2.1 Proyecto Propuesto Rio Tinto Alcan

Rio Tinto Alcan se ha acercado al Gobierno del Paraguay a fin de invertir en una
empresa de fundicién de aluminio de $4 bn (4 mil millones de délares) en el pais.
La propuesta prevé la produccion de 670.000 toneladas métricas de aluminio por
afio y consumiria 1.100 MW de la electricidad del Paraguay (en comparacién a la
demanda pico de 2.137 MW en 2011). Esta propuesta de inversiéon puede
proporcionar la oportunidad para que el Paraguay diversifique su economia si el
mismo atrae industrias de procesamiento y establece vinculos con la economia de
servicios locales fomentando por ello la transferencia de capacidades a su
poblacion local. No obstante, podria también presentar un riesgo sustancial al
Gobierno de pérdidas con relacion a los ingresos por exportaciones de electricidad
a los paises vecinos. Paraguay tendria que comprometer una gran proporcion de su
electricidad a una dnica compaiiia por varios afios que vendran mientras la amplia
capacidad de exportacion neta del Paraguay se reducira considerablemente en 20
afios incluso sin el Proyecto de RTA. La Tabla 12 indica los potenciales beneficios y
desventajas del proyecto de RTA y proporciona una visién general de las acciones
del Gobierno que podrian ayudar a minimizar los riesgos y maximizar los
beneficios.
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Tabla 12: Potenciales Beneficios y Riesgos del Proyecto RTA propuesto

Beneficios . .. _— . . .
. . Acciones para maximizar los beneficios potenciales y reducir los riesgos
Factor Potenciales Riesgos Potenciales .
potenciales
: Ingresos gubernamentales | : Comparar los ingresos del gobierno provenientes de las ventas de electricidad a RTA con
Mayores ingresos del | . . ; . . ; . . <
Ingresos del . inferiores debido a tarifas | opciones alternativas utilizando un modelo fiscal durante la duracién del proyecto.
. gobierno resultante de . . . . < s .
Gobierno o preferenciales de la electricidad e | : Ser estricto y evitar la aceptacién de una negociacién donde el costo de oportunidad de venta
la recaudacién fiscal : ) . L : : .
incentivos fiscales de electricidad a RTA en lugar de opciones alternativas es demasiado elevado.
: Discutir los objetivos locales de empleos con el inversionista.
., ., . : Elaborar cuidadosamente el lenguaje contractual sobre las disposiciones de contenido local
Empleo Creacion de empleos Contratacién de emigrantes

(definir un plan de empleos con mecanismos de informes/monitoreo y garantizar una revision
anual de los mecanismos de los planes)

Transferencia de
conocimiento y
tecnologia

Mejor nivel de
capacitacion de
empleados y compaiiia
paraguayas que prestan
servicios a la empresa
de fundicién

Falta de transferencia debido a la
contratacion de emigrantes y a la
contratacién de firmas
extranjeras debido a restricciones
de la capacidad humana en el
Paraguay \% falta de
requerimientos contractuales
claros y explicitos

: Discutir los objetivos de contenido local a través del tiempo (empleo y capacitacion) con el
inversionista y la posibilidad de empresas conjuntas con compafiias locales (modo mas efectivo
de transferencia de conocimiento)

: Planear las proyecciones de demanda laboral y de servicios y crear/proporcionar cursos de
capacitacién en consecuencia

: Elaborar cuidadosamente el lenguaje contractual sobre las disposiciones de contenido local
(definir claramente el plan de contratacién y capacitacion, decidir en que consiste la
transferencia de conocimiento y tecnologia, establecer mecanismos de informes/monitoreo e
implementar una revisiéon anual)

Diversificaciéon
de la economia

Economia menos
dependiente de la
agricultura

Produccién enclave sin
procesamiento de extracciéon y
servicios importados

: Discutir qué proporcion del aluminio va a ser procesada localmente

: Discutir los objetivos de contenido local (adquisiciones) con el inversionista durante la fase de

planificaciéon a fin de garantizar que estos sean incluidos en el disefio del plan delinversionista
Identifica r las potenciales compaiiias que podrian prestar servicios a las industrias

primarias/secundarias y proporcionar apoyo técnico a fin de garantizar la calidad necesaria

: Proporcionar acceso al financiamiento

: Elaborar el lenguaje contractual de disposiciones de contenido local (definir claramente lo

que significa “compaiifa local”, “fuente local”, “bienes y servicios competitivos”; describir el

proceso de licitacion para las compaiias locales; establecer mecanismos de

informes/monitoreo para las disposiciones de contenido local y acordar acerca de los

mecanismos de revisiéon

Mejor infraestructura . . s ‘s s .
. . : Garantizar el acceso a usuarios multiples y de propésitos multiples a la infraestructura

de puertos, caminos y | Modelo de infraestructura . . .
Infraestructura .. : Tener en cuenta la demanda/oportunidades de la infraestructura regional durante la fase de

electricidad alrededor enclave .

. < conceptualizacion
de la inversién
Aumento del PIB o
. Impacto del PIB recibido solo por . . .

durante el periodo de - L, :Fomentar enlaces retroactivos hacia la economia local por un fuerte programa de desarrollo
PIB - una pequefia minorfa de la

construccion y . de PYMES

. poblacion
operacién
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Aumento en la
capacidad institucional

: Garantizar un proceso de negociacidn transparente, publicar acuerdos tarifarios y contratos
: Establecer un equipo multi ministerial, incluyendo pericia ambiental y social capaz de evaluar

Capacidad de negociar y | Conflicto de intereses y . . -
o . < el impacto de la inversién a largo plazo
Institucional administrar grandes | corrupcion . o L, . o
inversiones : Consultar con la sociedad civil en el proceso de negociacién y proporcionar actualizaciones
. . regulares en el proceso de negociacién
internacionales
: Utilizar la inversién como herramienta de marketing
Menor riesgo percibido | Preocupaciones de que la | : Preparar un plan de desarrollo estratégico que involucre a todos los actores de la economia en
Confianza del | por los inversionistas | atencién politica se centre en | base a consultas de participantes multiples
inversionista debido a grandes | grandes inversiones en lugar de | : Crear una agencia a fin de llevar a cabo el plan de desarrollo estratégico y que coordine todas
inversiones pequefios protagonistas las acciones y politicas del gobierno alrededor de dicho plan estratégico - el objetivo es evitar
la multiplicacién de politicas duplicativas no coordinadas que busquen el mismo objetivo
Ingresos tarifarios Ingresos tarifarios inferiores . . . .
. . : Negociar una tarifa aceptable de la electricidad para ambas partes teniendo en cuenta que el
Tarifas de la | constantes, que las exportaciones . . S s . . .
. . . . . inversionista también incluird infraestructura y pagos fiscales en cuenta cuando decida si va a
electricidad garantizados y Ingresos tarifarios inferiores invertir
facilmente proyectados | que las ventas a otros usuarios )
: Coordinar con el inversionista a fin de estimar la potencial demanda de bienes y servicios
Aumento de demanda .
Demanda de bienes servicios | Inflacién durante la fase de construccién
agregada locales y : Invertir en un programa de desarrollo de PYMES fin de impulsar la productividad y aumentar
la oferta
Aumento neto en la T
Disminucién en la balanza de
balanza de pagos , . . . - . .
. . pagos durante el periodo de | : Promover enlaces proactivos y retroactivos a fin de limitar las importaciones en la fase de
Balanza de pagos | debido a exportaciones . : -, .
construccion  debido a las | construccién y aumentar las exportaciones de valor agregado
de elevado valor . .
Importaciones

agregado

Impacto local

: Mayor empleo

: Mejor infraestructura
Transferencia de

conocimiento

: Aumento de la desigualdad
: Dafio ambiental
: Desplazamiento de la poblacién

Solicitar contractualmente evaluaciones de impacto social y ambiental participativos y
detallados y politicas de reasentamientos de ser necesario
: Establecer mecanismos de monitoreo
: Discutir impuesto al desarrollo con el inversionista

Tipo de Cambio

Importaciones de
menor costo como
resultado de la
apreciacion del tipo de
cambio real

Menos exportaciones
competitivas como resultado de
la apreciacién del tipo de cambio
real

Impacto perjudicial de Ia
economia no negociable que
resulte de importaciones de
menor costo

: Aumento de la productividad del sector productivo local
: Administracion macroecondémica cuidadosa

Fuente: Analisis de Equipo, CRU
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La seccidén restante analiza varios de los beneficios/riesgos destacados en la Tabla
12.

Costo de Oportunidad de Venta de Electricidad a RTA

En 2011, la Consultoria CRU proporciond al Gobierno del Paraguay un estudio
detallado referente al proyecto RTA. El modelo del CRU fue utilizado para calcular
el costo cuantificable de oportunidad de venta de los 1.100 MW a RTA en
comparacién a las ventas continuadas al Brasil en base a diferentes escenarios
tarifarios®2. La primera subseccién de mas abajo expone la mayor tarifa de
electricidad que RTA estaria dispuesto a pagar sin que se torne negativo al valor
actualizado neto (NPV) y la tasa interna de rentabilidad (IRR) para la compaiia. La
segunda subseccion maximizara el NPV del Gobierno incluyendo los impuestos
mientras aun se asegura que el NPV y el IRR para RTA sean positivos. Los cambios
fueron realizados al modelo del CRU:

e Cuando fuera accesible, los precios y las variables macroeconémicas fueron
actualizadas con datos de 2011 y 2012. Las variables incluyen: medida
deflacionista del PIB de EUA, Precio al Consumo (CPI), precios del aluminio
(historia de efectivo del LME [Bolsa de Metales de Londres]) y cambios del
CPI del Paraguay. Los precios histéricos del aluminio de 3 meses del LME
también fueron actualizados utilizando los ultimos prondsticos del CRU, que
prevén un precio del aluminio de aproximadamente US$3,500/tonelada en
2030.

* Todos los costos relacionados de infraestructura del modelo fueron
asignados al Gobierno en lugar de ser compartidos 50/50; reduciendo los
costos anticipados a RTA hara posible que el Gobierno garantice el acceso
multiple de wusuarios a la infraestructura y debitara mayores tasas
impositivas/tarifarias durante la fase operativa. Esto incluye el costo del
dragado del rio Parana, el costo de la subestacion de electricidad y el costo
de mejora del puerto. Mediante el financiamiento de esta inversion
anticipada, el Gobierno podra aumentar los impuestos/tarifas debitados en
una etapa posterior y aumentar el NPV global de RTA. Este cambio en
hipétesis puede ser justificado si el Gobierno tiene acceso a préstamos en
condiciones favorables para dichas inversiones en infraestructura.

Ademas de los cambios mencionados anteriormente, este escenario asume ademas
cero impuestos. Esto no es para sugerir que ningin cobro de impuestos sea
deseable. Este informe argumentaria lo contrario (segun lo explicado mas abajo),
pero la eliminacién de los impuestos puede a menudo ilustrar la tarifa maxima de
electricidad que RTA estaria dispuesto a pagar de acuerdo al modelo del CRU.

En base a estos supuestos las columnas azules de la Figura 10 representan los
ingresos anuales estimados de las ventas de electricidad a RTA por 9.567GWh?3

92 Se debe notar que los ingresos impositivos y los aranceles de electricidad estimados se basan
meramente en el modelo y no constituyen un reflejo de las propuestas efectuadas por RTA o por el
Gobierno del Paraguay. Las negociaciones se encuentran en una etapa inicial y estas cuestiones ain
deben ser discutidas.

931,100MW=9576450MWh/afio



teniendo en cuenta el 3 por ciento de pérdidas de transmisién.?* En base a un
contrato energético de reajuste por inflacién vinculado al 100 por ciento con
respecto al CPI?>de los EUA y suponiendo que no existe ningtin otro impuesto, RTA
pagaria una tarifa de US$ 36.1/MWh en 2011, que aumenta a US$41.38/MWh en
2017 cuando se inicien las operaciones de acuerdo al modelo. Este calculo maximo
de la tarifa es consistente con otros estudios que fueron presentados al Gobierno.

Las tres lineas negras representan los ingresos que el Gobierno recibiria de la
venta de electricidad al Brasil en base a un escenario tarifario bajo (costo de oport.
1), medio (costo de oport. 2) y elevado (costo de oport. 3).s Hasta 2022, se
asume que el Brasil pagara el costo de electricidad promedio de USS$
US$37.5/MWh mas la compensaciéon de US$8.9/MWh. El costo de electricidad
promedio es ajustado en un 0.95 por cientor por afio y la compensacion en el
CPI de los EUA.: En lo sucesivo, el costo de oportunidad difiere, ya que las
ganancias depende del acuerdo tarifario de la deuda posterior de ITAIPU.
Actualmente, la tarifa de ITAIPU es ampliamente producida por el servicio de la
deuda. Este dejara de ser el caso cuando la deuda sea repagada totalmente, lo cual
el acuerdo actual del tratado estipula sera en 2023.

En el escenario de tarifa baja, se asume que el Brasil y Paraguay comparten el
monto del arancel que actualmente entra en el repago de la deuda. De acuerdo al
CRU, esto se traduciria en un arancel de US$35.1/MWh en 2023. Asumiendo que
este arancel esta vinculado al CPI de los EUA en lo sucesivo, la Figura 10 demuestra
que el Gobierno probablemente reciba ingresos superiores de la venta de
1.100MW a RTA en lugar que al Brasil.

94 Proyecto Planta de Aluminio y Complejo Industrial en Paraguay PPT (junio 2012)

95 FMI: Estadisticas Financieras Internacionales

9 Se podria argumentar que las exportaciones con capacidad energética actual y planificada no
continuaran hasta 2050. Sin embargo, el costo de oportunidad necesita ser estimado por la duracién
de la empresa de fundiciéon de aluminio. Una vez que las exportaciones dejen de existir, el costo de
oportunidad sera relativo a las industrias locales.

97 El aumento anual del costo de energia de acuerdo al Proyecto Planta de Aluminio y Complejo
Industrial en "Paraguay’ PPT (junio 2012). Aunque 3 de los 5 factores que determinan los pagos de
aranceles y de compensacion estan directamente vinculados al CPI de los EUA, el servicio de la
deuda no esta y por tanto se espera que el aumento del arancel hasta 2023 se encuentre por debajo
de la inflacién de los EUA.

98 Anexo C del Tratado de ITAIPU.
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Figura 10: Aranceles de la Electricidad que RTA estaria dispuesto a pagar si
no se impone ningdn impuesto
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Fuente: modelo CRU, Proyecto Planta de Aluminio y Complejo Industrial en Paraguay PPT (junio 2012)

El escenario de arancel medio asume que el componente del servicio de la deuda
del arancel de energia garantizada ira al Paraguay en lugar de ser compartida (con
un arancel de electricidad garantizada de US$43.8/MWh aumentado en un 0.95 por
ciento hasta 2022 y una compensaciéon de US$8.9/MWH por CPI de los EUA). En
base a este escenario los ingresos de las ventas de electricidad al Brasil siempre
seran superiores a los ingresos de las ventas a RTA%. Finalmente el escenario de
arancel elevado asume que el Paraguay puede vender la electricidad en Brasil al
precio del mercado. En la primera mitad de 2012, el precio promedio del contrato
al punto de generacion en Brasil fue de US$ 59.87/MWH (ver la Tabla 17). Inflando
este precio en un 2.5 por cientow hasta 2022 y vinculdndolo al CPI de los EUA en lo
sucesivo demuestra que las ventas a RTA generarian grandes pérdidas de ingresos.

Contrato Energético vinculado al Metal con un Impuesto sobre la Renta de Recursos

La subseccién previa otorga una indicacién del maximo arancel por electricidad
que RTA esta dispuesto a pagar sin ningliin otro impuesto establecido. No obstante,
el arancel de electricidad interviene en gran medida con referencia al analisis del
NPV de RTA, y que estos costos son incurridos anticipadamente en el proyecto.
Otorgando a RTA un arancel inferior por electricidad, pero cobrando impuestos
sobre los ingresos, el Gobierno puede aumentar su recaudacién global sin
perjudicar el andlisis del NPV de RTA. Esta subseccién demuestra que losingresos

99 Este también es el caso cuando se utilice el precio promedio de electricidad de US$35.1/MWh
como punto de partida.

100 Este es un elemento conservador de inflacién ya que se espera que los precios crezcan mas
rapido que la inflacién segtin lo explicado en la seccién 3.2.
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globales para el Gobierno aumentan cobrando una tasa arancelaria inferior, pero
también cobrando impuestos.

Para este fin, todos los impuestos del modelo CRU son activados (1 por ciento del
impuesto bruto la renta sobre la porcién exportada de las ventas, 9 por ciento de
impuestos sobre los salarios pagados por el empleado, 10 por ciento del impuesto
a la renta personal, 1 por ciento del impuesto a la propiedad, 0.05 por ciento del
impuesto de licencia comercial sobre el valor contable de la planta, 10 por ciento
del impuesto a los beneficios corporativos, 5 por ciento de impuesto sobre todos
los dividendos, 16.5 por ciento de los beneficios del empleado). Asimismo, un 2 por
ciento adicional de impuesto ambiental sobre la inversidén total, el 14.3 por ciento
de impuesto sobre los dividendos pagados en el exterior y el 10.7 por ciento sobre
los intereses de préstamos bancarios son aplicados. El impuesto ambiental se
incluye en base a los impactos ambientales adversos que provengan de esta
inversion. El impuesto al dividendo, con un impacto negativo relativamente menor
sobre el NPV de la compafiia en comparacion al impacto positivo sobre el NPV del
Paraguay, actia como un elemento disuasorio a la repatriaciéon completa de las
utilidades, y el 10.7 por ciento de tasa impositiva sobre los intereses de préstamos
bancarios esta incluido para desalentar la fijacion de precios de transferencia.

Finalmente, el modelo incluye ademas un impuesto sobre la renta de recursos
(RRT), que no era parte del modelo CRU originall®l, El RRT permite que el
Gobierno aumente su rendimiento una vez que a compafia haya llegado a ser
rentable. La principal ventaja del impuesto sobre la renta de recursos es su
“neutralidad”. El calculo de una compaiiia de la rentabilidad de un proyecto (que a
su vez ejerce influencia sobre la decisiéon de invertir) reduce futuros pagos en
efectivo mas que los pagos anticipados; por tanto, los pagos del RRT que serian
efectuados muchos afios después de la inversion inicial solo tienen un impacto
minimo sobre los calculos de rentabilidad y por tanto no alteran las decisiones de
inversion.

La desventaja del RRT es su complejidad por lo que se refiere a evaluaciéon y
monitoreo. El costo administrativo de mantener un RRT ampliamente depende de
la capacidad del pais anfitrion de monitorear el rendimiento de la compafiia y
auditar las cuentas, capacidad que debe ser establecida por la administracion
tributaria sin tener en cuenta la implementacién del impuesto sobre la renta de
recursos (para auditar los pagos del impuesto a la renta comparativa por ejemplo).
En el modelo, el primer umbral del RRT es elegido para que sea el 7 por ciento del
IRR seguido de un Segundo umbral del 11 por ciento segin lo observado en la
Figura 11.

101 Aunque dicho impuesto ha sido utilizado en la industria minera, no tenemos conocimiento de su
implementacion en el sector de fundicién de aluminio. Esto puede ser ampliamente el origen de
margenes mas pequefios de utilidades. Es improbable que RTA esté dispuesta a aceptar un RRT. No
obstante, el mismo ha sido incluido en este documento para fines ilustrativos a fin de comparar los
flujos maximos posibles de ingresos de RTA con flujos potenciales de ingresos de las exportaciones
de electricidad.
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Figura 11: Impuesto sobre la Renta de Recursos
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Incluyendo los impuestos descritos anteriormente y utilizando un contrato de
energia vinculado a los metales a una tasa de indexacién del 1.33 por cientol%?, la
Figura 12 presenta esos ingresos globales del Gobierno comparados con el ejemplo
de la subseccién previa (aunque el arancel de electricidad en 2017 es solo de
US$33.3/MWh). Este es especialmente el caso una vez que el RRT tenga efecto. En
general, el NPV del Gobierno es aumentado en un 15 por ciento, mientras que el
IRR de RTA permanece inalterado.

Figura 12: Ingresos Proyectados de RTA en base al mejor escenario posible
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Fuente: Proyecciones Modelo, Proyecto Planta de Aluminio y Complejo Industrial en Paraguay PPT (junio 2012)

102 por ejemplo, el precio de la electricidad es siempre 1,33 por ciento del precio del aluminio. En
caso de que el precio del aluminio fuera US$1500/tonelada, el precio de la electricidad seria
US$20/MWh.
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Como en la figura previa, los tres escenarios de ingresos del Gobierno son
expuestos. En base al escenario de bajos ingresos, el Gobierno puede esperar
mayores ingresos vendiendo la electricidad a RTA, en lugar del Brasil. En base al
escenario de ingresos medios, se podria argumentar que el costo de oportunidad
es compensado por la creacibn de empleos y los vinculos
descendentes/ascendentes 193, En base al escenario de ingresos elevados, el
Gobierno perderia en forma significativa ingresos como resultado de la venta de
electricidad a RTA en lugar de exportarla. Para poner esto en perspectiva, una
diferencia de USc1/kWh en el arancel de electricidad generaria una pérdida anual
de ingresos para el Gobierno de US$ 96 millones (o US$47.882 por empleado si
2000 empleos directos fueran a ser creados por el proyecto RTA) 104
Consideramos que dichas pérdidas de ingresos probablemente no serian
compensadas por beneficios no monetarios tales como la creacién de empleos y
vinculos. En lugar de ello, el Gobierno podria utilizar mayores ingresos para
construir su infraestructura y establecer capital humano, ambos factores que son
calificados en forma elevada cuando las compafiias deciden invertir. Una fuerza
laboral mejor educada y menores obstaculos de infraestructura incentivaran la
inversion en el futuro y por tanto creard mas oportunidades de empleos a largo
plazo que una inversién de capital mega intensiva tal como RTA. Los paises que se
estan centrando exitosamente en atraer mega inversiones y vinculos de
construccion ya estan avanzados por lo que se refiere a su infraestructura y capital
humano. El efecto multiplicador y de retorno en una mejor infraestructura y
educacion para el Paraguay probablemente seria superior al retorno sobre la
inversion de RTA. Asimismo, con ingresos adicionales, el Gobierno puede crear
empleos en el sector publico tales como salud y educacion.

Somos optimistas de que el Paraguay puede obtener un buen precio de ventas por
su electricidad en el exterior, superior al arancel actual. Por tanto consideramos
que los escenarios elevados y medios son muy probables mientras que la creacion
de empleos y los vinculos descendentes/ascendentes no son garantizados.

Los vecinos del Paraguay estan experimentando rapidos aumentos en la demanda
de electricidad, y a costos marginales de generacion que habitualmente se
encuentran muy por encima de los US$52.7/MWh que el Paraguay recibe por sus
exportaciones garantizadas de electricidad (ver la Seccion 3.2). El Paraguay
probablemente absorbera su capacidad actual de electricidad con su propio uso
local dentro de los préximos 25 afios, cambiando de un gran exportador neto de
electricidad a una situacién en la cual la demanda local sea equilibrada con la
oferta (ver la Seccion 3.2). Por supuesto para entonces el Paraguay probablemente
habra desarrollado una nueva capacidad hidroeléctrica. No obstante, enfatizamos
que la gran capacidad de exportacion neta del Paraguay se reducira
considerablemente aun sin el proyecto de RTA. Esto meramente destaca la
importancia de considerar los verdaderos costos de oportunidad de los
suministros de electricidad del Paraguay.

103 Utilizando el promedio en lugar del precio garantizado de la electricidad, los ingresos de RTA en
la simulacién serian marginalmente superiores a partir de 2032 en adelante debido al RRT.
104 En base al calculo del CRU que RTA estara consumiendo 9, 576,450 MWh! (1,100MW)
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Durante nuestras consultas, se plante6 que es mdas probable que los ingresos
provenientes de las inversiones extranjeras directas tales como RTA sean gastados
mas responsablemente que los ingresos ‘excepcionales’ de las exportaciones de
electricidad. No obstante, es improbable que el pais pueda obtener los beneficios
primarios y secundarios de la inversion de RTA sin un sélido liderazgo y
coordinacion institucional. La experiencia ha demostrado que las IEDs de capital
intensivo ha conducido a un mal manejo institucional y por tanto las mejoras
institucionales deben ser una meta en cualquiera de los escenarios. La Seccién 3.3
sugiere sistemas de administracion de ingresos que puedan ayudar a abordar estas
cuestiones.

Impacto Potencial Macroeconémico de la Inversion de RTA

La inversion de RTA tendra un impacto sobre las variables macroeconémicas. Se
espera que el PIB crezca 0.5 por ciento durante la fase de construccién y 1.5 por
ciento durante la fase de operacion.»s Durante la fase de construccion, el proyecto
tendra un impacto temporal negativo sobre la balanza de pagos, ya que una gran
proporcién de los materiales serd importada. Una vez que la produccién se inicie y
el aluminio sea exportado, el proyecto tendra un impacto positivo sobre la balanza
de pagos. Cuanto mayor sea el valor agregado para el aluminio antes de ser
exportado, mayor serd el impacto positivo sobre la balanza de pagos. La presion
inflacionaria podria también experimentarse durante la fase de construccion
proveniente de un aumento repentino de la demanda en el sector de la
construccion. Durante este periodo de tiempo, el Gobierno también necesita
monitorear los movimientos del tipo de cambio. Las afluencias de capitales
combinadas con el aumento de precios podrian poner una presion ascendente
sobre el guarani, afectando a otros sectores de la exportacion. Durante la fase
operativa estos problemas probablemente sea improbable que persistan, ya que el
proyecto de RTA no empleara ni pagara suficientemente a los trabajadores para
afectar al Mercado laboral y/ generar inflacion por presion de demanda.

Para calcular las oportunidades de empleo directo de RTA, es mejor echar un
vistazo a empresas de fundicién de aluminio de similar envergadura en el mundo.
La tabla 13 demuestra que las cifras de empleo directo varian, pero excluyendo a
Venalum, que es una excepcion debido a que el Gobierno venezolano emplea de
manera inusual a un elevado nimero de trabajadores, el empleo promedio es de
0.0032 trabajadores por tonelada de aluminio producido. Multiplicando esto por el
resultado propuesto del proyecto RTA, el Gobierno puede esperar
aproximadamente 2.000 oportunidades de empleo directo durante la fase
operativa de la planta. Los datos publicamente disponibles sobre los porcentajes
nacionales de empleados son mas bien escaso, pero puede esperarse que los
emigrantes, al menos durante los primeros afios de operacion llenen la mayor
parte de los empleos calificados. Esto continuara hasta que el Paraguay tenga un
mayor grupo de ingenieros capacitados y experimentados.

105 Utilizando el calculo del CRU y los calculos del PIB & del indice de deflacién del FMI para ajustar
al 2013.
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Tabla 13: Empresas de fundicion de aluminio con una capacidad de
aproximadamente 350.000 Mtpa106

Capacit Direct Employees National Industrial % of output GDP
Country Plant Shareholders pacity ploy fornational —
(Mtpa) employees perton Employees Park contribution
market
. ¢ Dubal (50%)
Abu Dab Emal 750000 2000 0.0027 6 N 6 6
U Davt ma ¢ Mubadala (50%) °
. Boyne ioTi o
Australia * Rio Tinto alcan (59.4%) 559000 1300 0.0023 6 No 0% 6

Smelters e Partners (40.6%)
e Alcoa (55%)
. Portland
Australia ) ¢ CITIC (22.5%) 350000 600 0.0017 6 No 0% 6
aluminum .
* Marubeni (22.5%)
¢ Rio Tinto Alcan (52%)
Australia Tomago ¢ Gove Aluminium(36%) 533000 1200 0.0042 6 No 0% 3
¢ Hydro Aluminum(12%)
¢ Mumtalakat Holding
Company (69%)
Bahrein Alba ® SABIC Investment Company 890000 2730 0.0031 87% No 48% 6
(21%)
¢ General Public (10%)
¢ Hydro (51%)

1 X 0y 0, 5
Brazil Albras « NAAC (49%) 460000 1950 0.0042 98% No 3%
Votorantim
Brazil Metais 6 ¢ CBA (100%) 475000 5638 0.0119 6 No 50% 6
CBA

¢ Rio Tinto Alcan (40%)
¢ AMAG (20%)
Canada Alouette * Hydro Aluminum (20%) 572000 1000 0.0017 6 6 50%* 6
* SGF (13.33%)
¢ Marubeni (6.67%)
Canada Alma * Rio Tinto Alcan (100%) 438000 780 0.0018 6 No 6 6

e Alcoa (75%)
 Rio Tinto Alcan (25%)

Dubai Dubal ¢ Dubal (100%) 1207000 3800 0.0031 16% No 8% 2.5%
« BHP Billiton (47%)
¢ Mitsibushi (25%)
¢ IDC (24%)

* Government (4%)

Canada Becancour 430000 1075 0.0025 6 6 6 6

Mozambique Mozal 500000 1150 0.0023 6 Yes 0% 3%

¢ Oman Oil Corporation (40%)

Soh:
Oman onar - ADWEA (40%) 360000 1000 0.0028 70% Yes 60% 0.6%
Aluminium
o Alcan (20%)
e Qatar Petroleum (50%)
§
Qatar Qatalum « Hydro (50%) 585000 1500 0.0026 6 No 6
. . Ma’aden
Saudi Arabia 6 740000 6 6 6 No 52% 6
(2014)
South Africa Hillside * BHP Billiton (100%) 700000 2000 0.0029 6 No 0%* 0.9%
Venezuela Venalum ¢ Venalum (100%) 430000 5000 0.0116 6 No 25% 6

Fuente: Andlisis de Equipo Emal, Alcoa, Rio Tinto, Alba, Albras, VotoratimMetais, Alouette, Dubal, Banco Mundial ,Shoar, Qatalum, Maadem, BhpBiliton,
Venalum

Ya que las oportunidades de empleo directo son relativamente pequefias, el
contribuyente mas importante del proyecto de RTA es la creacién de vinculos para
industrias transformadoras que procesan el aluminio y de vinculos retroactivos
para los proveedores nacionales de bienes y servicios (PYMES). Estos pueden
proveer oportunidades adicionales de empleo, fomentar la transferencia de
conocimiento y diversificar la economial%’. Segiin se observa en la Figura 13,

106 Excluyendo a China, India y Rusia

107 De acuerdo a la presentacion de RTA al Instituto Earth (8 de julio de 2013), RTA reporta que “en
promedio, una empresa de fundicién operativa conllevara la creacién de aproximadamente 300
PYMES requeridas para proveer bienes y servicios esenciales a la empresa de fundiciéon.” RTA
estima que como resultado, 13.125 empleos directos, indirectos e inducidos seran creados. El
informe prosigue argumentando que el parque industrial tiene el potencial de crear un adicional de
55.000 empleos directos, indirectos e inducidos luego de 10K15 afios de operacién. Aunque no
tuvimos acceso al estudio subyacente, instamos al Gobierno analizar estos nimeros con cuidado.
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existen varios estratos de potenciales vinculos en la cadena de valores de la
industria del aluminio. Estos serdn abordados en mas detalle en la siguiente sub
seccion.

Segun se observa en la Figura 13, existen varios estratos de vinculos potenciales en
la cadena de valores de la industria del aluminio. Estos seran abordados en mas
detalle en la siguiente subseccidn.

Figura 13: Estructura de la Industria Global del Aluminio
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Fuente: Adaptado a partir de NEDLAC (2006) - Metales de China, Informe Nro. 11

Beneficio Secundario

El beneficio para las industrias transformadoras de colocarse cerca de la empresa
de fundicidn se relaciona con costos inferiores de transporte del insumo principal.
Dependiendo de los acuerdos con RTA, existen también posibilidades para que la
empresa de fundicidon proporcione a las industrias en estrecha proximidad con el
aluminio en su forma liquida. Esto puede reducir el costo de produccién para las
industrias transformadoras, ya que estas no tienen que volver a fundir el aluminio
para propésitos de procesamiento.18 No obstante, la fuente del aluminio es solo
una parte de la ecuaciéon cuando las industrias transformadoras eligen donde
invertir. Otros factores tales como la disponibilidad de mano de obra calificada, la
ubicacién del Mercado del producto acabado, la disponibilidad de infraestructura
para operar y el transporte del producto al mercado, y la facilidad de efectuar
transacciones son de igual o mayor importancia. La mayor preocupacion en el
contexto paraguayo es la disponibilidad de mano de obra calificada. Especialmente
cuando se desplaza mas hacia abajo la cadena de valores, éste factor sera de mayor
importancia.

Especialmente el nimero inducido de empleos puede variar ampliamente dependiendo de las
suposiciones y metodologia utilizadas.
108 En consultas de paises.
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La Tabla 13 demuestra que solo un tercio de las grandes empresas de fundicion de
aluminio de nuestra muestra procesan 50 por ciento o mas localmente. Dichos
proyectos estan ubicados en Arabia Saudita, Oman, Brasil y Canad3, y se benefician
de una fuerte intervencion del gobierno. En la mayoria de los casos, el aluminio se
exporta en forma de lingote y procesado en otro lugar. Existe una estadistica
aleccionadora que ve que el Gobierno paraguayo esta poniendo mucha esperanza
en el establecimiento de industrias transformadoras en el parque industrial
propuesto. En Mozambique por ejemplo, el Gobierno no ha podido atraer
industrias que procesen 500.000 Mtpa de aluminio de la empresa MOZAL de BHP
Billiton que se construyé en 1999. Solo actualmente, 14 anos después de su
construccion, existen perspectivas para el aluminio local luego del anuncio de
Midal de que habia llegado a un acuerdo con BHP Billiton de procesar 10 por ciento
del aluminio localmente.«

El Gobierno del Paraguay ha suscrito un memorando de entendimiento con RTA a
fin de incluir un parque industrial alrededor de la empresa de fundicién de
aluminio, con el objetivo de atraer compafias transformadoras que utilizan
aluminio como el insumo primario en el proceso de produccién y proporciona el
marco correcto para otras industrias que desean establecerse en el Paraguay. La
Tabla 14 demuestra que 13 compaiiias con 14 proyectos han presentado cartas de
interés hacia el Gobierno de instalarse en el parque industrial propuesto. Siete
proyectos estan interesados en utilizar el aluminio de RTA en forma liquida para
un procesamiento primario y 5 proyectos no estan relacionados con la empresa de
fundicion de aluminio.

Aunque sea un signo positivo que las compafiias hayan expresado un interés en
invertir en el parque industrial, estas cartas deben interpretarse con precaucion.
Existen varios factores que finalmente ejerceran influencia sobre la decision final
de proceder con una inversién y muchas no son dependientes de la creacién del
parque industrial y/o acceso al insumo principal. Una manera de incentivar el
procesamiento local del aluminio es la introduccion de un impuesto de
importacion sobre el aluminio no procesado. Objetivos de procesamiento podrian
ser parte del proceso de negociacion con RTA, siendo el impuesto sobre
exportaciones aplicado sobre cualquier aluminio no procesado por encima de los
objetivos acordados. Si el Gobierno puede lograr dicho acuerdo con RTA, el mismo
debe incluir las variables de ingresos impositivos y creacion de empleos que
resulten del beneficio secundario en el andlisis de costos de oportunidad. No
obstante, en base a experiencias de otras empresas de fundicion de gran
envergadura en el mundo, consideramos que seria erroneo incluir estas variables
meramente en base a un memorando de entendimiento referente a un parque
industrial que no es obligatorio y a cartas de interés.

109 http://www.macauhub.com.mo/en/2011/09/01/investmentsKinKbeluluaneKindustrialKparkK
inKmozambiqueKareKincreasing/
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Tabla 14: Compaiiias que han presentado una carta de interés de invertir en
el parque industrial

Contry of . Aluminum .
origin Name Activity requirement (mT) Electricity demand

Bahrein Midal Cables Ltd. Cables 50,0005100,000
Brazil Phelps Dodge International Ltd. Cables 40,000
Brazil Alpex Aluminio Ltda. Extrusion 20,000
Brazil Inbra Metais Aluminum Alloys 25,000 4GWh p.a.
Brazil Inbra Metais Oxide & Zinc Alloys 1.5GWh p.a.
Brazil Inbra Metais Scrap recycling 500 MW
Brazil Mextra Engenharia Extractiva de Metais Alloys 25,000
Brazil CDAComerciolndustriade MetaisLtda Extrusion and laminates 100,000
Brazil Delp Engenharia Mecanica SA Metalware 2MW
Brazil Metalur Secondary aluminum
Germany Linde Gas Industrial gases 20MW
Brazil Sipet Agropastoril Pecuaria Ferroalloy plant 100MW
India Novelis do Brasil Ltda. Cement 35MW
India Novelis do Brasil Ltda. Laminates 42,000

Fuente: GTN

Vinculos con los PYMES

Para maximizar el impacto de la inversién de la empresa de fundiciéon de aluminio,
el Gobierno debe apuntar a fomentar vinculos retroactivos con los PYMES locales.
Aparte de un aumento de la actividad econdémica, estos vinculos también tienen el
potencial de aumentar la transferencia de conocimiento y tecnologia. No obstante,
las compafiias internacionales tales como RTA tienen ciertos estandares que
necesitan ser cumplidos en varios paises en desarrollo, los proveedores locales de
servicios no pueden cumplirlo. Esta discordancia de oferta y demanda puede
conducir a un modelo enclave donde la inversidn internacional sea separada del
pais de operacién y hasta los servicios basicos son importados. Cuando las
comunidades locales se sienten excluidas de los beneficios que la inversion tenia
planificado producir, la situaciéon puede escalar y conducir a tensiones locales y
protestas.

Para evitar dicho escenario, el Gobierno necesita aplicar las disposiciones de
contenido local. El contrato deberia exponer el porcentaje de bienes y servicios
localmente adquiridos durante un periodo acordado de tiempo. En la medida en
que los proveedores locales aprendan a cumplir los estandares y los nuevos
proveedores sean capacitados, el plan de contenido local podria ser actualizado y
los objetivos ser aumentados. Los procedimientos de licitacion deben ser
adaptados a los estdndares locales y los mecanismos de informes y monitoreo
necesitan ser establecidos a fin de garantizar que se cumplan los compromisos. A
fin de apoyar a los proveedores de servicios locales, un programa de vinculos
podria ser establecido, lo cual ayuda a los PYMES locales a cumplir los estandares
de calidad. La empresa de fundicion de aluminio Mozal de Mozambique es un buen
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estudio de caso que demuestra cuan dificil fue crear vinculos retroactivos y la
importancia del Gobierno dirigié programas de apoyo para incentivarlos.

Casilla 7: Programa de Vinculos para la Empresa de Mozal de Fundicion de
Aluminio de Mozambique

Con una perspectiva de crear mayores beneficios a partir de la inversion
extranjera directa, el Gobierno de Mozambique cre6 la plataforma de politicas
para programas de vinculos de PYMES. En 1998/1999, antes del inicio de
operaciones de Mozal, el Centro de Produccion de Inversiones (CPI) llevo a cabo
una encuesta a fin de identificar los potenciales vinculos retroactivos. El mismo
concluyé que el 90por ciento de los 370 PYMES identificados no tenian los
estdndares de calidad, la capacidad tecnolégica o la experiencia para
proporcionar los servicios necesarios 119, En cooperaciéon con la Corporacién
Financiera Internacional (IFC), Mozal lanz6 su programa de desarrollo de PYMES
en 2001 para establecer la capacidad local a fin de cumplir los requerimientos de
las adquisiciones de Mozal. Durante la primera fase de construccién los vinculos
con la economia de Mozambique fueron minimos, principalmente debido a que
los contratos fueron agrupados con componentes que los PYMES de Mozambique
no pudieron cumplir y debido a que los contratos de las adquisiciones estaban en
inglés.111 Durante la segunda fase de construccion y posterior fase operativa, el
programa identific6 contratos especificos, que podrian ser conseguidos
localmente. Mozal aument6 su gasto mensual de US$ 5 millones con 40 firmas
locales en 2002 a US$ 17 millones con 250 firmas en 2007.112Entre 2006 y 2009
aproximadamente 140 PYMES fueron adiestradas en capacitaciéon administrativa
y técnica, y 75 PYMES se inscribieron activamente en el programa.113

Ha habido criticas de que varios de los PYMES, aunque fueron registrados en
Mozambique, estaban importando la mayoria de las mercaderias de Sudafrica y
no las fabricaban en Mozambique. En promedio, aproximadamente dos tercios del
gasto efectuado en las compafiias de Mozambique se han ido a importaciones de
materia prima y mercaderias intermedias, piezas de repuesto, equipos, energia y
combustible de Sudafrica. El valor agregado por tanto tuvo un impacto limitado
sobre la economia local.114

La experiencia de Mozambique demuestra que es necesario que el gobierno trabaje
estrechamente con los inversionistas a fin de garantizar la creaciéon de vinculos
retroactivos.

El primer paso implica la identificacion de los bienes y servicios que podrian ser
potencialmente demandados por el proyecto RTA y las industrias secundarias
durante las fases de construccion y operacion. La Tabla 15 podria ser utilizada

110 Castel - Branco y Goldin (2003) -Impactos de la Empresa Mozal de Fundicién sobre la economia
de Mozambique.

111 Robins, etal2009-TNCFDI Firmas y vinculos locales de las PYMES: Reflejando tres estudios de
casos SADC

112]FC2007

113 1FC Informe referente a MozLink

114 Castel-Branco y Goldin (2003) -Impactos de la Empresa de Fundicién de aluminio Mozal en la
economia de Mozambique
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como ejemplo de referencia considerando tres factores clave que ejercen impacto
sobre el empleo y la generacién de ingresos a nivel local: (1) ya sea los bienes o
servicios podrian ser abastecidos del mercado local, regional o nacional; (2) el
nivel potencial de demanda; y (3) los requerimientos de capacidad de los
trabajadores. Este tipo de andlisis ayudaran a identificar la brecha entre la oferta y
la demanda y ayudaran a establecer un programa de capacitacion que aborda las
necesidades particulares. Dicho andlisis debe ser el producto de un esfuerzo
conjunto entre RTA y el Gobierno.

Tabla 15: Oportunidades Comerciales para Adquisiciones Locales

Tipo Ubicacion del Suministro  Nivel de Demanda Capacidad Requerida  Bienesy Servicios
Bienes* (no alimentos) Nacional Medio Capacidad Media Repuestos de Autos

Bienes* (no alimentos) Nacional Medio Capacidad Media Vehic. de motor peq

Bienes* (no alimentos) Nacional Elevado Capacidad Media Combustible, lubric, grasas
Bienes* (no alimentos) Nacional Elevado Capacidad Media Suministros de limpieza
Bienes* (no alimentos) Local Elevado Capacidad Media Uniformes

Bienes* (no alimentos) Local Elevado Capacidad Media Muebles y aparejos

Bienes* (no alimentos) Nacional Elevado Capacidad Media Suministros de salud
Bienes* (no alimentos) Local Elevado Capacidad Media Equipos de lavanderia
Bienes* (no alimentos) Nacional Elevado Capacidad Media Herramientas y repuestos
Bienes* (no alimentos) Local Elevado Capacidad Media Equipos de oficina

Bienes* (no alimentos) Local Medio Capacidad Media Aparatos y elementos eléctr.
Bienes* (no alimentos) Nacional Medio Capacidad Media Suministros de construccién
Bienes* (no alimentos) Nacional Bajo Capacidad Elevada Hardware y Software

Fuente: Andlisis de Equipo

Aparte de discutir estas cuestiones con el inversionista, las instituciones
gubernamentales también necesitan coordinar entre si. El Viceministerio de las
PYMES debe estar en estrecho contacto con REDIEX a fin de proyectar inversiones
y entender mejor los requerimientos de los inversionistas. Junto con el Ministerio
de Educacion el mismo necesita disenar e implementar programas de capacitacion.
Una estrategia de apoyo de PYMES a largo plazo debe ser elaborada que capacite a
los proveedores locales con referencia a los estdndares internacionales,
certificacion de calidad, acceso al crédito, capacidades administrativas,
compartimiento de conocimiento y acceso a informaciéon del Mercado. Estos
programas de capacitacién necesitan ser disenados para inversiones proyectadas y
estandares existentes de proveedores locales. La Figura 14 presenta el modelo que
fue adoptado en Mozambique luego de afios de lucha para aumentar los vinculos
con la economia local.

Asimismo, se debe incentivar a los inversionistas a fin de establecer Centros de
Empresas/Centros para la Transferencia de Conocimiento e Incubadoras de
Empresas. Rio Tinto 115 tiene experiencia utilizando modelos de centros de
empresas o incubadoras de empresas para proporcionar ventanillas tinicas para
que las PYMES accedan a oportunidades de contratos, sistemas electronicos de
adquisiciones, cursos de capacitacion, herramientas de tecnologia de informacién y

115 Tal como BP en Azerbaiyan, Exxon en Chad y Rio Tinto en Australia
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comunicaciones, y servicios de desarrollo comercial. Estos centros pueden ademas

servir como incubadoras para microempresarios!16.

Figura 14: Desarrollo de PYMES a través de PYMES a través de Vinculos

Comerciales - Modelo Mozlink
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Fuente: IFC (2007) -Desarrollo de PYMES a través de vinculos comerciales

Finalmente, es importante que el Gobierno elabore cuidadosamente las
disposiciones del contenido local. La especificidad de las disposiciones garantizara
la mejor aplicacién de los requisitos. La Tabla 16 describe los desafios legales
comunes en las disposiciones de contenido local que pueden ser interpretados de
manera diferente por el inversionista y los funcionarios del Gobierno y por tanto
puede conducir a tecnicismos.

Tabla 16: Desafios Legales para Disposiciones de Contenido Local

En caso de que no se acuerde

ninguna definicion adecuada  “Compafifa  Local”:  participacion
Definicién de “compaiiia existe la posibilidad de contar con  significativa de “locales” en la
local” proveedores que estén localmente titularidad, administracién y empleo

registrados pero sin ninguna  (significativa a ser definida)
titularidad local o empleo local

116 Parrafo adaptado
http://www.vcc.columbia.edu/files/vale/content/Zambezi_Resource_Based_DevelopmetK
_Final_Consultative_Draft.pdf
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Definicién de
“abastecimiento local y
bienes locales”

Posible abastecer de compaiiias
comerciales de titularidad local o
localmente registradas - en lugar
de localmente fabricadas

“Bienes Locales”= “alto nivel de
valores agregados locales” (alto nivel
a ser definido)

Es facil esconderse detras del
argumento de que los bienes y
servicios locales no son
competitivos cuando la clausula Es mdas eficiente requerir wun
incluye “abastecimiento de bienes abastecimiento local “salvo en

Definicién de . . . =
i localmente cuando los precios se circunstancias en que la Compaiiia
encuentran en términos pueda demostrar que no es
internacionales competitivos y los  econémicamente razonable hacerlo.
bienes y servicios de calidad son
comparables con los estdndares
internacionales”
En caso de que ningin
requerimiento de revisiones .
VATE Establecer mecanismos para
periddicas del plan sea o g -
. . actualizacién periédica de la lista de
Plan de contenido local establecido, el mega proyecto . p .
. ——— . bienes foraneos/bienes locales sobre
siempre utilizara los mismos .
s . o una escala de tiempo
objetivos establecidos al principio
del proyecto
. Si no fuera realizado en el estudio . .
Tiempo para la N . 2 Requerir un plan de contenido local
o s de factibilidad, el mismo no sera ., .
Planificacién de arte de la planificacion ol antes de la aprobacién del estudio de
Contenido Local p p y factibilidad.

financiamiento

Fuente: Analisis del Equipo

Mas alla de garantizar firmes disposiciones contractuales locales, el Gobierno debe
cerciorarse de que el marco de inversidn para el Paraguay segun lo descrito en el
Anexo B es actualizado a fin de maximizar el impacto de la inversién en la
economia global.

2.3

Resumen de Resultados y Recomendaciones

Un acceso confiable a electricidad limpia a precios competitivos impulsara el
crecimiento y la inversion en el sector de manufactura. Para orientar estas
inversiones, una estrategia industrial y politicas podrian prepararse en base
a las ventajas comparativas del Paraguay y a las metas que el Gobierno tiene
por objeto lograr. A corto plazo el sector agro productor podria ser
priorizado, considerando que ello agregaria un valor agregado a los
productos agricolas y tiene el potencial de proporcionar varias
oportunidades de empleo. El Gobierno podria utilizar el método del espacio
del producto para optar por un ‘camino de diversificaciéon’ en lo sucesivo. La
planificacion del corredor espacial y los parques industriales pueden ser
utilizados como una herramienta para dar apoyo dirigido al sector de
manufactura, pero el Gobierno necesita garantizar la participacion privada
para compartir el riesgo; elegir la ubicacion correcta en base al acceso a la
infraestructura, a los mercados y a la mano de obra; el plan para programas
educativos a fin de establecer las capacidades de la mano de obra que
trabaja en el parque; y establecer un marco reglamentario que garantice los
vinculos con la economia local.
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Las industrias electrointensivas y particularmente el sector de fundicién de
aluminio no crean por si mismas varias oportunidades de empleo, y no se
garantizan vinculos con la economia local. Al considerar la venta de
electricidad a de electricidad a inversionistas extranjeros electrointensivos
tales como la empresa propuesta RTA de fundicién de aluminio, el Gobierno
debe ser cuidadoso en considerar el costo de oportunidad de la electricidad.
Salvo existan excedentes verdaderamente significativos del proyecto RTA,
el proyecto propuesto no pagard menos en aranceles e impuestos que el
Paraguay recibiria de la venta de la electricidad directamente al Brasil o a
otros mercados extranjeros. Consideramos que es improbable que dichas
pérdidas de ganancias sean compensadas por beneficios no monetarios
tales como la creaciéon de empleos y vinculos cruzados de sectores. El
Gobierno podria y deberia utilizar los ingresos mas elevados para construir
su infraestructura y capacitar a su capital humano, ambos factores que son
calificados en gran medida cuando compafiias extranjeras deciden invertir.
Los paises que se estan centrando exitosamente en atraer mega inversiones
y establecer vinculos ya estan avanzados por lo que se refiere a su
infraestructura y capital humano. Una fuerza laboral mejor capacitada y
menores obstaculos de infraestructura incentivara la inversion en el futuro
y por tanto tenderda a crear aun mas oportunidades de empleo a largo plazo
que una inversion mega intensiva de capital tal como RTA.

La decision del Gobierno de aceptar la potencial inversion de RTA es muy
dependiente de la negociacion posterior de la deuda de ITAIPU con el Brasil
y el precio que el Paraguay pueda esperar recibir de futuras exportaciones
de electricidad. En base a los precios actuales y anticipados del aluminio, y
dado el modelo comercial de la industria del aluminio, es probable que el
Gobierno necesite vender su electricidad a la empresa de fundicién a un
precio inferior que si estuvieran exportandola a los paises vecinos al precio
del mercado. Expresamos nuestra precaucion sobre cualquier acuerdo tal.
En caso de que el Gobierno prosiga con la propuesta, se recomienda que: (1)
acepte la propuesta del proyecto solo si los ingresos del Gobierno del
proyecto no son significativamente inferiores a los ingresos de las
exportaciones de electricidad; (2) el mismo cree el ambiente reglamentario
y comercial correcto para atraer industrias transformadoras; (3) el mismo
incluya disposiciones de contenido local en el contrato a fin de establecer
tecnologia actualizada y vinculos retroactivos con la economia local, (4)
requiera que RTA establezca un programa comercial/de capacitacion
incubador a fin de ayudar a las PYMES locales a cumplir con los estandares
de calidad para bienes y servicios con respecto a la empresa de fundicidn, y
(5) se cerciore de que se establezcan y cumplan reglamentos relativos al
medioambiente.
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3. Precio justo de ventas de energia eléctrica

Este capitulo abordara los ingresos pasados y potenciales futuras de electricidad
de ITAIPU. Como recurso individual mas importante del Paraguay, la energia
hidroeléctrica vendida al Brasil debe ser cotizada de manera apropiada. Las
pruebas sugieren, no obstante, que las ventas provenientes de la electricidad han
sido sistematicamente sub cotizadas en el precio durante tres décadas,
conduciendo a pérdidas significativas de ingresos por parte del Paraguay. En el
futuro, Paraguay debera vender su excedente de energia eléctrica de la represa de
ITAIPU a precios regionales de mercado.

3.1. Ventas de Energia Eléctrica a ITAIPU en el pasado

ITAIPU fue construida en la suposicion de que Brasil y Paraguay compartirian en
forma equitativa los beneficios de la energia hidroeléctrica.l1” Se reconocié que el
Paraguay tendria un uso local inferior que su asignacion de la mitad de la energia
hidroeléctrica, de tal modo a que la misma venda su excedente de electricidad al
Brasil y obtenga ingresos de exportacién sobre dichas ventas. El Tratado original
de ITAIPU requiere un precio justo sobre dichas ventas provenientes de las
exportaciones. En nuestro calculo, Paraguay no ha estado recibiendo un precio
justo de mercado durante la duracion del proyecto.

Para calcular un precio justo de mercado, necesitamos comprender el modelo de
cotizacion de ITAIPU. La produccién de electricidad de ITAIPU es propiedad
conjunta del Brasil y del Paraguay sobre una base de 50K50. ITAIPU Binacional
(IB) vende la electricidad a los dos paises a un precio dado en USD por MWh.
Asimismo, cuando el Paraguay exporta una parte de su electricidad al Brasil, Brasil
efectiia un pago adicional al Paraguay conocido como pago de compensacién. Una
vez que IB recibe los ingresos en concepto de sus ventas a ambos paises, la misma
utiliza los ingresos para tres propositos principales: honrar la deuda pendiente de
IB (costo de cargas financieras de préstamos + costo de amortizaciones de
préstamos), a fin de pagar las operaciones y el mantenimiento (costo de cargas de
administracion y supervision + costo de gastos de explotacion), y efectuar un pago de
regalias (costo de royalties) a cada pais cada afio sobre una base de 50K50. Una
pequefia proporcién se utiliza ademas para repagar la inversion del capital inicial
de las compaifiias de servicio publico (costo de utilidades de capital).

Definamos las variables de la siguiente manera:

GWh horas giga watt anuales de IB vendidas por IB

GWhP produccion anual de IB en posesidn del Paraguay (= 50% of GWh)

GWhD produccion anual de IB utilizada localmente por el Paraguay

GWhX Exportaciones provenientes de la electricidad del Paraguay al Brasil
(GWhX = GWhP - GWhD)

P Precio de la Electricidad vendida por IB al Brasil y al Paraguay por

giga watt hora

117Para obtener una visién general de la historia de la deuda de ITAIPU, sirvase referirse al anexo C.
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DS Servicio de la deuda de IB por giga watt hora

oM Costos de operaciones y mantenimiento por giga watt hora

R Regalias por giga watt hora

C Compensacién pagada por Brasil por giga watthoras de
importaciones

FMP Precio justo de mercado de un giga watt hora vendido por Paraguay
al Brasil

T Costo de transmision por giga watt hora al Mercado del Brasil

PW Precio mayorista de electricidad a los distribuidores de energia
brasilefios

NE Ingresos netos del Paraguay por giga watt hora de las exportaciones

Tenemos las siguientes relaciones clave.

Primero, Brasil paga P + C + T por giga watt hora de las importaciones del
Paraguay, equivalente al precio pagado a IB mas la compensacién pagada al
Paraguay mas el costo de transmisién de ITAIPU a Sdo Paulo. Paraguay, por su
parte, recibe la suma de royalties R y los pagos de compensacién C por giga watt
hora de exportaciones de la electricidad: R + C.

Un precio justo de mercado FMP por la compra del Brasil de las exportaciones de
electricidad del Paraguay seria el menor costo alternativo para Brasil de
electricidad de una fuente que no sea ITAIPU, en otras palabras el costo de
oportunidad de la energia de ITAIPU. Una aproximacion estimada de este costo
alternativo es el precio mayorista de electricidad adquirido por los distribuidores
del mercado de Sao Paulo, PW.

Por tanto, en un acuerdo justo de mercado, PW = P + C + T. Paraguay obtendria
pagos de compensacidn equivalentes a:

C=PWKPKT
Ya que el precio recibido por ITAIPU, P, es equivalente al servicio de la deuda (DS)
mas las operaciones y el mantenimiento (OM) mas los royalties (R), podemos decir
que la compensacion que deberia recibirse por Paraguay es equivalente a:

C=PWKDSKOMKR KT

Cambiando a R al otro lado, el valor justo total de los ingresos del Paraguay por
giga watt hora de las exportaciones, C + R, es por tanto dadopor:

C+R=PWKDSKOMKT
Esta férmula significa que en total Paraguay deberia recibir el precio mayorista de
electricidad en Sao Paulo menos el costo del servicio de la deuda menos las

operaciones y el mantenimiento menos los costos de transmision.

Pongamos algunos numeros en esto.
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Para calcular el servicio de la deuda, tomamos las inversiones directas por afio t en
el Proyecto de ITAIPU comenzando en 1974, indicadas como DI (t) y medidas en
los precios de 2012 ajustados con respecto a la inflacién. Asumimos que el
proyecto es financiado durante 50 anos (1974K2023) por la deuda denominada en
délares de los EUA a un 5% de porcentaje de interés real, utilizando el Indice del
Precio al Consumidor de los EUA como el indice de deflaciéon. Cada afio, IB vende el
monto de GWh (t) giga watt horas. Luego, el costo de capital del proyecto por giga
watt hora podra ser calculado como el servicio de la deuda por giga watt hora DS
(en precios de 2012) que compensa las deudas exactamente en 2023. En otras
palabras, determinamos el DS que resuelve la siguiente ecuacion:

R 1
(!+!)!(!!1"#$)!n*!n#(!)= Z (!_l_!)!(!!!"#$)!"(!)
HIHS HnUHS

Cuando calculamos el costo real del servicio de la deuda del proyecto,
determinamos que el mismo llega a $31,200 por GWh. Utilizando un célculo similar
para el OM, determinamos que en promedio las operaciones y el mantenimiento
del proyecto han llegado a $6,500 por GWh. Para el afio 2010, el OM fue de
$12,170/GWh. Estimamos los costos de transmision como de aproximadamente
$4,400 por GWh.

Considerar la situacion en 2012. El precio mayorista en Brasil para la electricidad
fue de aproximadamente $85,000 por giga watt hora.118 Sobre esta base, Paraguay
deberia haber recibido compensacidon mas royalties, C+R, equivalentes a:

$37,230 por GWhX = $85,000 K $31,200 K $12,170 K $4,400 por GWhX

En realidad, Paraguay recibi6 mucho menos que esto. En 2012, los pagos de
compensacion del Brasil al Paraguay fueron solo de $9.350 por giga watt hora y los
royalties fueron de $5,060 por giga watt hora, por un total de $14,410 por giga
watt hora.11° La diferencia es por supuesto considerable. Ya que Paraguay exportd
32.805 GWhX al Brasil, la diferencia entre $37,230 y $14,410 por GWhX asciende a
una pérdida de ganancias para el Paraguay de $748.6 millones solo en 2012.

Es nuestra opinién que el Paraguay ha sido dramaticamente sub compensado con
respecto a la exportacion de electricidad al Brasil desde el inicio de ITAIPU. Por
ejemplo, antes de 2011, los pagos de compensacion al Paraguay fueron solo de
$3.064 por GWh (en los precios de 2012). Durante todo el periodo, la suma de
royalties y pagos de compensacion fue consistentemente muy baja, aparentemente
muy por debajo del precio justo de mercado para los ingresos provenientes de las
exportaciones del Paraguay. Si se calcula cuidadosamente, los ingresos perdidos

118 De acuerdo a ANEEL, el arancel promedio de electricidad en la regién Oriental del Sur del Brasil
en 2012 fue de G294.87 /MWh. Utilizando la descomposicién de ANEELs del arancel, los cargos de
generacién y transmision conforman el 35.8% y el 6.7% respectivamente. La adicién de estos dos
componentes conforma el PW.

119Los calculos se basaron en datos recibidos por el banco Central referentes al consumo de
electricidad, los ingresos de royalties y los ingresos de compensacion.
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del Paraguay llegarian a varios miles de millones de d6lares. No hemos hecho ese
calculo ya que no fuimos informados de una evaluacién precisa del precio del
mercado mayorista de la electricidad en Brasil (por ejemplo, el precio alternativo
con respecto a la electricidad de IB), no obstante sospechamos que una cuidadosa
contabilidad de todos los precios y costos demostrarian que Brasil ha sub pagado
al Paraguay en forma significativa durante décadas.

No esperamos que los pagos insuficientes pasados sean todos efectuados a través
de un aumento de compensacion. Paraguay, estuvo de acuerdo en el pasado con
estas bajas tarifas, aunque el poder de negociacion estaba del lado del Brasil. Aun
asi, consideramos que la compensacién pagada actualmente al Paraguay por Brasil
debe aumentar de manera considerable, considerando el precio justo de mercado
para el Paraguay de sus ventas de electricidad, y la historia de pagos insuficientes
pasados. Esto por supuesto reducird el superavit ganado por las compaiifas de
energia brasilefias que estan obteniendo electricidad de IB a precios inferiores al
del mercado. No obstante, no existe ninguna razon por la cual el Paraguay deba
estar subsidiando el mercado brasilefo.

A fin de calcular un precio justo de mercado, los dos paises pueden considerar el
establecimiento de un comité independiente a fin de apoyar una nueva estructura
de precios. Este comité podria recurrir a un asesoramiento de organismos
internacionales tales como el FMI, que podria revisar los precios pasados ademas
de los precios de la energia en mercados terceros, tales como Argentina, Chile y
Uruguay como evidencia adicional del precio justo de mercado de las
exportaciones de electricidad del Paraguay. Luego de 2023 las exportaciones de
electricidad del Paraguay también deben ser dirigidas a dichos mercados
alternativos.

Notar ademas que los calculos de esta seccién pone mas dudas en los términos
propuestos del proyecto relativo al aluminio, ya que el precio apropiado para la
comparacion de dicho proyecto podria no ser el precio predominante actual sino el
precio que Brasil y Paraguay acuerden en el futuro considerando la evidencia de
que las tarifas de compensacién de la actualidad necesitan ser reajustadas en
forma ascendente.

3.2 Demanda Regional y Negociaciones de Tarifas

La Figura 15 presenta la oferta y la demanda estimada del suministro de
electricidad para las préximas tres décadas. La linea azul representa el crecimiento
de la demanda estimada por el CRU, que se basa en los indices de crecimiento
historico del cliente20 del Paraguay, las proyecciones del crecimiento del PIB, las
proyecciones del crecimiento de la poblacién, y los indices del crecimiento del
consumo del cliente similares a aquellos experimentados en paises que tenian un
PIB similar per capita que el Paraguay en 1990.121

120 Estos se dividen en clientes residenciales - crecimiento de clientes/poblacién (2001K2010) y
clientes comerciales - clientes/PIB per capita (2001K2010).

121 a relacidn histérica se basa en Botsuana, Brasil, Chile, Malasia, Sudafrica y Uruguay entre 1990K
2008.
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La linea roja agrega la demanda adicional de electricidad proveniente de la
sustituciéon del consumo de Madera de combustible/carb6n vegetal y la
transformacion del transporte (ver el capitulo 4). Finalmente, la linea verde agrega
la demanda de la energia que seria incurrida proveniente de la inversion de RTA.
Del lado de la oferta, la linea amarilla clara presenta el suministro de electricidad si
ninguna otra fuente de energia se construye y la linea amarilla oscura presenta las
proyecciones incluyendo el proyecto planificado Corpus Christi (CC)

Figura 15: Oferta y Demanda local de Electricidad
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FUENTE: CRU, andlisis de equipo

Cuando se tenga en cuenta la sustitucion de la madera de combustible/carbon
vegetal y la transformacion del transporte publico, el Paraguay dejara de tener un
exceso de energia 3K4 afios antes del escenario que no tome en cuenta estos
aspectos (dependiendo si se construye Corpus Christi). Con el proyecto RTA
establecido, el Paraguay absorberia toda esta energia incluso 4K5 afios antes.

En base a estos calculos, la Figura 16 demuestra que el Paraguay estara exportando
un exceso de electricidad durante al menos las siguientes dos décadas.
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Figura 16: Electricidad disponible para las exportaciones con y sin el Proyecto
RTA
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Es imperativo que el pais reciba un precio justo por estas exportaciones. La tabla
17 demuestra que los precios actuales del mercado en el punto de generacion de la
region son relativamente elevados en comparacion a los del Paraguay, que se
encuentra aproximadamente en US$29/MWh.122 En base a un método correcto de
negociacién, el Paraguay podria por tanto cosechar los beneficios de ingresos
superiores en concepto de venta de electricidad.

Tabla 17: Precio de Contrato y Precios Spot en concepto de Electricidad (1ler
semestre de 2012) de los paises vecinos del Paraguay

Argentina | Bolivia | Brasil | Chile Uruguay

Precio Promedio de Contratos en el Punto | 73.69 37.74 59.87 139.77 | 165.00
de Generacion (US$/MWh)
Precio Promedio Spot en el Punto de 69.64 46.44 57.69 276.09 | 249.02

Generacion (US$/MWh)

Fuente: Comision de Integracién Energética Regional

En el futuro, se espera que los precios de electricidad de la region aumenten adn
mas. De acuerdo a los prondsticos de la Agencia Internacional de Energia (IEA), el
consumo de electricidad de América Latina va a crecer a un indice promedio de 2.9
por ciento hasta 2035:2 proveniente de un elevado crecimiento econémico e
indices de crecimiento del consumo per capita. El Banco Mundial pronostica
indices de crecimiento de demanda de electricidad ain mayores. Aunque se asume
que el PIB en América Latina va a crecer aproximadamente el 3 por ciento entre
2008 y 2035, la demanda de electricidad crecera un 3.7 por ciento. Se espera que el
promedio de crecimiento en los paises del Cono Suri24sea del 2.8 por ciento y se
espera que el Brasil tenga el mayor indice de crecimiento de demanda de

122pPT Ministros (2012): Proyecto Planta de Aluminio y Complejo Industrial en Paraguay
123 Grupo de Politica Energética (agosto de 2012): Futuro de la Energia de América Latina.
124 Argentina, Chile, Paraguay y Uruguay.
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electricidad con un promedio del 4.7 por ciento.12s Para 2030, se pronostica que el
consumo estara en aproximadamente 2,500 TWh, casi el doble del consumo actual.
La Figura 17 presenta una vision general de las proyecciones de demanda de
electricidad de los paises de la region y demuestra que Brasil es por lejos el mayor
consumidor y acaparara una porciéon aun mayor del mercado en el futuro.

Figura 17: Proyecciones Regionales de Oferta/Demanda de Electricidad hasta
2030
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Fuente: Banco Mundial, 2010

El documento del Banco Mundial no proyecta la brecha entre la oferta y la
demanda de la electricidad, sino calcula la combinacién de generacion que
minimice los costos a fin de cumplir con la demanda que utiliza los datos histéricos
especificos de los paises. La Figura 18 presenta la divisiéon de energia para el Brasil
y los Paises del Cono Sur para 2008 y 2030.

125 Banco Mundial (2010): Cubriendo el Equilibrio de la Oferta/Demanda de Electricidad en
América Latina y el Caribe.

126 Se debe notar que la metodologia del Banco Mundial no tiene en cuenta las exportaciones y las
importaciones. La demanda del Paraguay no aumenta en el grafico, ya que se asume que la demanda
es cubierta a través del aumento del consumo de la represa de ITAIPU.
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Figura 18: Combinacion de Generacion de Electricidad del Brasil y del Cono

Sur (2008y 2030)
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Aunque la energia hidroeléctrica aiin sea la fuente mas grande de energia para el
Brasil y los paises del Cono Sur, la proporcién total disminuye en la medida en que
las porciones de fuentes de energia nuclear, gas y carb6n aumentan. Se espera
también que la fuente de la biomasa aumente en Brasil. El costo por tipo de recurso
varia, pero en promedio el gas natural es aproximadamente 1.45, y el carbén y la
energia nuclear es 1.8 veces mas cara que la energia hidroeléctrica.?”

La demanda creciente y las Fuentes de energia mas costosas para los paises
vecinos proporcionan buenas perspectivas para ingresos mas elevados en
concepto de exportaciones de electricidad del Paraguay. Se recomienda que el
Gobierno negocie la autonomia sobre su porcién de electricidad a fin de
beneficiarse de precios diferenciales del mercado entre los paises. Aparte de
renegociar la tarifa, Paraguay y Brasil deben ademas considerar un tratado mas
equilibrado por lo que se refiere a la estructura de ITAIPU. El tratado de Salto
Grande entre Uruguay y Argentina puede servir como ejemplo. 28 Alli, los
Gobiernos son los signatarios y las compafiias de servicios publicos de energia no
tienen participacion. En lugar de ello, Salto Grande solo considera la constitucién
de un organismo binacional de gobierno denominado Comision Técnica Mixta. Esta
estructura reduce el numero de protagonistas involucrados y por tanto es menos
propensa a conflictos institucionales de interés. Salto Grande proporciona ademas
un mecanismo dindmico y flexible al principio, que preserva la soberania del
pequeno pais sobre la energia y mantiene el principio de igualdad. La deuda
asumida por Uruguay fue en relacion a la energia consumida. A partir de 1993K95
Uruguay ha tomado su parte total de la energia (50 por ciento) y por tanto a carga
de la deuda es compartida de manera equitativa. No obstante, hasta entonces,

127 http://www.cowlitzpud.org/pdf/electricity101/8%20Fuel%20Sources%20K
%?20rate%20comparison.pdf

128 Una comparaciéon mas extensiva del acuerdo de ITAIPU y Salto Grande se encuentra en el Anexo
D.
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Uruguay solo consumia el 16.6 por ciento y la deuda era por consiguiente asignada.
En aquellos afios, Argentina estaba cubriendo principalmente la deuda.

3.3 Resumen de Resultados y Recomendaciones

1. No consideramos que el Paraguay haya recibido un precio justo en concepto de
su electricidad exportada al Brasil. Los vecinos del Paraguay, incluyendo pero
no solo el Brasil, estan experimentando rapidos aumentos en la demanda de
electricidad, y a costos de generacion marginal que normalmente estan muy
por encima de los US$52.70/MWh (US¢5.27/kWh) que el Brasil esta
actualmente pagando a IB en concepto de la electricidad garantizada que esta
importando del Paraguay. La compensacién actualmente pagada al Paraguay
por el Brasil debe ser considerablemente aumentada, considerando el precio
justo del mercado al Paraguay de sus ventas de electricidad, y la historia de
pagos insuficientes pasados. Los dos paises podrian considerar el
establecimiento de un comité independiente a fin de apoyar una nueva
estructura de precios. Este comité podria recurrir a un asesoramiento de
organismos internacionales tales como el FMI, que podria revisar los precios
pasados ademas de los precios de energia en mercados terceros.

2. Los precios de la electricidad son significativamente mayores en los paises
vecinos y se espera que continien aumentando en el futuro en la medida en
que las fuentes de energia lleguen a ser mas costosas. Estos precios deben
servir como una pauta para futuras negociaciones de aranceles. Paraguay
también debe buscar la autonomia sobre su porcién de electricidad a fin de
cerciorarse de venderla a terceras partes. Asimismo, sugerimos que los pagos
se basen en el consumo real en lugar de la energia contratada. Sugerimos
ademas que las compafiias de servicios publicos no tengan acciones en la
entidad binacional en base al nuevo tratado a fin reducir el nimero de
protagonistas y potenciales conflictos de interés institucionales.
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4.Hacia una Economia Verde

Como resultado de una rapida degradacion ambiental y el calentamiento global,
planes futuros de desarrollo econdémico necesitardn tener en cuenta la
sustentabilidad ambiental. Paraguay, que tiene acceso a abundante energia
hidroeléctrica limpia podria ser un favorito en desarrollo econémico verde en base
a cuatro pilares: energia renovable; construcciéon verde y tecnologia eficiente en
cuanto a la energia; infraestructura y transporte eficiente relacionada con la
energia; y desperdicio de energia y reciclaje.

En particular, la transformacién del transporte y la sustitucion del carbén
vegetal/Madera para combustible podria ser impulsores rentables en dicha
estrategia.

4.1 Transformacion del Transporte

De acuerdo al Viceministerio del Transporte, la flota de vehiculos del Paraguay
totaliza 1 millén de vehiculos y 13.500 buses. En 2012 las importaciones de
combustible del pais ascendieron a $1.5 mil millones,= y $27.5 millones se gasto6
en subsidios de combustible para buses registrados.

La Tabla 18 proporciona una visiéon general estadistica del sector del transporte
del Paraguay.

Tabla 18: Vision General del Sector del Transporte del Paraguay

Flota de vehiculos privados 1 millén
Incluye automdoviles, camiones, 6mnibus, motos y vehiculos
Buses publicos 13500
Combustible importado US$ 1.5 mil millones
Diésel y Gasolina 87.2% del combustible importado
Crecimiento del consumo de petréleo para motor 12.5% al afio
Viaje motorizado diario dependiente de combustible en 2.25 million
Asuncién
Cobertura de los viajes diarios por buses en Asuncién 52% de la de demanda total para
viajes diarios motorizados
Numero de buses en circulacién en Asuncién 3600
Numero de compaiiias propietarias de los buses 70
Subsidios anuales para buses registrados US$ 27.5 millones

Fuente: Vice Ministerio de Transporte, Vice Ministerio de Minas y Energia 2012, Banco Central,
Ministerio de Obras Puiblicas y Comunicaciones

a) Transformacion del Transporte: Costos y Desafios

La congestion del trafico esta empeorando en las ciudades debido al creciente
numero de vehiculos. El Gobierno estd contemplando abordar las cuestiones del
transporte publico en Asuncién con el proyecto Pya’e Pord BRT131El proyecto de
US$137 millones=prevé la construccién de un sistema eléctrico BRT de 28 km:=
desde el centro de la ciudad de Asuncién hasta San Lorenzo y Capiata, combinando

129 NACO 2010: Crecimiento de una Economia Local Verde

130 Fuente: Vice Ministerio de Energia

131 Transito Rapido en Bus.

132 Fuente: Vice Ministerio del Transporte

133 Fuente: Asociacion Latinoamericana de Sistemas Integrados y BRT 2011
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las ventajas de un sistema subterraneo (derecho exclusivo de via, puntualidad y
frecuencia) y un sistema de buses urbanos (costos inferiores de construccion,
mantenimiento y operacion. Corredores adicionales también se estan estudiando
totalizando 111 km con un total estimado de inversion de US$ 873 millones.

Los planes de via férrea planteados por el Ministerio de Obras Publicas también
demuestran la predisposicion del Gobierno de cambiarse a modelos de transporte
mas eficientes y limpios. Los planes implican la rehabilitacion del corredor
abandonado de 69 km de Asunciéon a Encarnacién y la construccion del ramal
paraguayo de 568 km de la Biocednica que une Sao Paulo, en Brasil con
Antofagasta en Chile.= La inversion de capital para el proyecto se estima que es
aproximadamente US$ 2.6 mil millones, excluyendo material rodante. De las
diversas alternativas estudiadas, la opcién preferida utiliza locomociones electro
diésel, permitiendo una operacion doble de la via férrea.=

Utilizando los planes actuales del transporte y las importaciones de combustible
efectuadas cada afio, Paraguay podria considerar basar los nuevos proyectos en
sistemas basados en la electricidad. Aparte de mejorar de manera significativa las
huellas ambientales del sector del transporte en el Paraguay y por ello mejorar el
bienestar de la poblacién un sistema en base a electricidad podria ademas ser
efectivo en el costo a largo plazo. El siguiente analisis proporcionara costos
comparativos para nuevas inversiones en un sistema en base a energia eléctrica
con respecto a uno en base al petréleo.

El Gobierno esta planificando actualizar su flota desactualizada. La Figura 19
demuestra que aunque la compra de buses eléctricol3’s sea aproximadamente 1.7
veces mas costosa que comprar buses diésel, los costos operativos son
aproximadamente 5.7 veces mas baratos. Teniendo en cuenta la provision del
subsidio de combustible para buses registrados, la alternativa eléctrica es incluso
6.5 veces mas barata. Para Asuncidn, esto se traduciria en gastos operativos
anuales de US$ 222 millones para buses diésel en comparaciéon a US$ 34 millones
para el sistema que opera a electricidad. Esos son por supuesto calculos
aproximados.

134 Fuente: Vice Ministerio del Transporte

135 Fuente: Vice Ministerio del Transporte

136 Fuente: Vice Ministerio del Transporte

137 Los calculos son en base a costos de buses eléctricos que cuestan US$ 559,200 y los buses diésel
que cuestan US$326,000. Estos son los precios del mercado de acuerdo a Proterra de los EU y BYD
de China que son dos de los principales fabricantes de buses eléctricos de la Fuente mundial:

EESI 2005, SFMTA, Linea Izquierda2012, CleanBiz Asia 2012, Proterra 2013, BYD 2013
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Figura 19: Comparacion de Inversiones y Operacion, Asuncion (3.500 buses)
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Fuente: EES 2005, SFMTA, Linea Izquierda 2012, CleanBiz Asia 2012, Proterra 2013, BYD 2013

Con la utilizacion de estos calculos, la Figura 20 grafica los costos acumulativos de
estas alternativas y demuestra que el sistema de operacion eléctrica llega a ser mas
rentable luego de cinco afios cuando se da razon de subsidios de combustible.

Figura 20: Costos Acumulativos de un Sistema de Transporte en base a
Electricidad con respecto a un Sistema de Transporte en base al Petrdleo en
Asuncion
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Fuente: cdlculos propios del Equipo

Resultados similares se obtienen cuando se introducen los datos nacionales. En
caso de que toda la flota paraguaya de 13.500 buses fuera a ser reemplazada, el
total de inversién inicial se acumularia a US$ 7.5 mil millones para nuevos buses
eléctricos y US$ 4.4 mil millones para nuevos buses diésel. A pesar del mayor costo
de capital de la flota eléctrica, un costo operativo muy inferior haria que el sistema
de bus a electricidad sea mas rentable después de cinco a seis afios de operacidn.
Asimismo, con un buen funcionamiento y un sistema de transporte publico puntual
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establecido, la demanda de estos servicios probablemente aumente, reduciendo la
necesidad de costosas importaciones de combustible.

Un plan de transformacién y a largo plazo podria también incluir la transformacién
de automoviles privados al uso de electricidad. Esta opcion podria ser costosa y
desafiante actualmente pero podria ser tangible en 10 afios una vez que los
avances tecnologicos hagan que los vehiculos sean mas baratos. Para que el
Paraguay esté listo para transformar la flota privada en 10 anos, el pais necesita
planificar con anticipacion y tener conocimiento de los desafios y cuestiones que
necesiten ser resueltos. Para facilitar este ejercicio, lo siguiente aclarara los
obstaculos actuales, utilizando andlisis de los Estados Unidos (EUA) y Francia,
paises que ya planean implementar dicha transformacidn.

El costo anticipado y el costo total de titularidad disminuirdn a través del tiempo

Es importante notar que actualmente el costo de compra comparativamente
superior de un sistema eléctrico hizo posible que el vehiculo compense la duracion
de los ahorros de combustible a favor de los consumidores. Esto es ciertamente
veraz en ausencia de incentivos financieros del gobierno que, por ejemplo en los
EUA actualmente incluye un maximo de $7.500 ARRA= de crédito fiscal'3® por
la compra de un vehiculo impulsado a electricidad. La Figura 21 presenta que
incluso con el crédito maximo impositivo, un vehiculo eléctrico hibrido (PHEV) con
40 millas de rango total de electricidad solo ofreceria un beneficio econémico
marginal sobre la duracion del vehiculo cuando se compara con un automdvil de
motor a combustion interna de igual tamafio. El margen es ain menor para un
vehiculo totalmente eléctrico (EV) con 100 millas de rango de conduccién segun lo
observado en la Figura 22. Excluyendo los créditos impositivos, estas alternativas
eléctricas aun no son financieramente rentables en los EUA. De manera similar, un
estudio en Francia indica que sin ningun subsidio de compra el costo de uso de
duracion de aproximadamente 15K20 por ciento superior que un automévil
tradicional de motor diésel.140

La Oficina de Presupuesto del Congreso de los EUA (CBO) informa que los costos
de duraciéon de un vehiculo eléctrico (EV) son superiores a los de un vehiculo con
un motor interno de combustion o de un hibrido, incluso con un crédito fiscal
federal. CBO sugiere que el crédito fiscal federal tendria que ser establecido en
$12.000 a fin de igualar los costos de duracion. CBO estima que el crédito fiscal
actual de $7,500 junto con otros programas de donacién de electrificacién y el

138 ARRA se refiere a la Ley Americana de 2009 de Recuperacién y Reinversion

139 E] crédito fiscal para vehiculos eléctricos tiene un valor de $2,500 mas $417 por cada kilovatio
hora de capacidad de bateria sobre 4 kWh, y la porcién del crédito determinado por la capacidad de
la bateria no puede exceder los $5.000. Por lo tanto, el monto total del crédito permitido para un EV
esta limitado a $7.500 (fuente: Boletin de Ingresos Internos 2009K48, Nuevo Crédito para Vehiculos
Calificados de Motor de Conduccioén Eléctrica, Notificacion 2009K89, 30 de noviembre de 2009
http://www.irs.gov/irb/2009048_IRB/ar09.html)!

140 Crist, Philippe, 2012, Vehiculos Eléctricos Revisados - Costos, Subsidios y Perspectivas,
Documento de Discusion 2012K03, OECD/ITF
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programa de Fabricacion de Vehiculos de Tecnologia Avanzada tendran un costo
presupuestario de $7.5 mil millones para 2019.141

No obstante, para 2030, el costo total de titularidad para EVs en los EUA se espera
que sea aproximadamente $8.000 menos que la titularidad de un vehiculo
tradicional’¥2. En base a otro escenario un consumidor francés podria ahorrar
aproximadamente €4,520 (US$6,000) sobre la duracion de un EV (en comparacion
a su vehiculo contraparte ICE convencional impulsado a gas).u

Figura 21: Costo Total de Titularidad de Vehiculos Eléctricos Hibridos
(PHEVSs) (incluyendo el Crédito Fiscal ARRA) 145

e

B GASOLINE B PHEV (12KWH) Il PHEV (16KWH)

141 Oficina de Presupuesto del Congreso, 2012, Efectos de los Créditos Impositivos Federales para la
Compra de Vehiculos Eléctricos. Septiembre.

142 Westcott, Robert, y Werling, Jeffrey, 2010, Impacto Econémico de la Hoja de Ruta de la
Electrificacion. Abril

143 Suposiciones: aumento de costos de vehiculos ICE en un 20 por ciento, los costos de vehiculos
BEV disminuyen en un 20 por ciento, los costos de bateria disminuyen en un 30 por ciento, los
precios del petroleo crecen en un 6 por ciento por afio de $120 Bbl, los impuestos a los
combustibles aumentan en un 2 por ciento por afio asi como los precios de la electricidad, y la
eficiencia del ICE aumenta en un 50 por ciento y la eficiencia del BEV en un 30 por ciento.

144 Crist, Philippe, 2012, Vehiculos Eléctricos Revisados K Costos, Subsidios y Perspectivas, K Documento
de Discusién 2012003, OECD/ITF

145 Westcott, Robert, y Werling, Jeffrey, 2010, Impacto Econémico del Mapa de Ruta de
Electrificacion. Abril
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Figura 22: Costo Total de Titularidad de Vehiculos Eléctricos Puros (EVs)
(Incluyendo el Crédito fiscal ARRA)146
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Tabla 19: Incentivos Fiscales a los Compradores o Productores de Vehiculos

Eléctricos (EV) 147

Incentivo Descripcion Costo Presupuestario (miles de
millones de ddlares)
Créditos fiscales para los nuevos Créditos fiscales de hasta $7500 2.0a
vehiculos de motor eléctricos para compradores de nuevos
vehiculos electicos
Bateria de vehiculos eléctricos e Donaciones para fabricantes de 2.0b
iniciativa de manufactura de | bateriasy otras piezas para
componentes vehiculos eléctricos
Iniciativa de electrificacion del | Donaciones para establecer | 0.4b
transporte proyectos de desarrollo,
demostraciéon, evaluacién y de
educaciéon a fin de acelerar la
introduccion y uso de los vehiculos
eléctricos
Programa avanzado de fabricacion | Hasta 25 mil millones en | 3.1¢

de vehiculos de tecnologia

préstamos directos a fabricantes
de automoéviles y repuestos de
automoviles para promover la
produccidén de vehiculos de alta
eficiencia de combustible

Fuente: Oficina del Presupuesto del Congreso.
a. Costo total entre los ejercicios 2009 y 2019, segtn lo calculado por el personal de Comité Conjunto de Tributacién.
b. Financiamiento total asignado durante la duracién del programa.
c. costo total presupuestario neto sobre la duracién del programa. Las personas encargadas de la elaboracion de las leyes
asignaron originalmente $7.5 mil millones a fin de cubrir los costos de subsidio de los préstamos realizados por el programa.
El Departamento de Energia (DOE) ha comprometido $3.5 mil millones de dicha autoridad presupuestaria en base a sus
calculos iniciales de los costos de subsidio de los 8.4 mil millones en préstamos aprobados hasta mayo de 2012 (incluyendo
aproximadamente $2.4 mil millones en préstamos identificados como el apoyo de la produccién de vehiculos hibridos o
totalmente eléctricos). De los $3.1 mil millones presentados en el presente documento, $1.6 mil millones es el cilculo
revisado mas reciente del DOE del costo del subsidio de los préstamos aprobados hasta mayo de 2012, y los otros $1.5 mil
millones es la proyeccién del CBO de los costos del subsidio que el DOE incurrira de los aproximadamente $4 mil millones de
la asignacidn original de los $7.5 mil millones atin no comprometidos.

146 Westcott, Robert, y Werling, Jeffrey, 2010, Impacto Econémico del Mapa de Ruta de

Electrificacion. Abril

147 Oficina de Presupuesto del Congreso, 2012, Efectos de los Créditos Fiscales Federales para la
Compra de Vehiculos Eléctricos. Septiembre.
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Costo de la infraestructura de carga

Los EVs pueden ser cargados directamente de la mayoria de los circuitos de
electricidad de los hogares en Francia y se asume que este sera el modo principal
de recarga (93 por ciento de los puntos de carga =) utilizados por propietarios de
EV hasta 2020 (aunque este podria no ser el caso si la tecnologia de recarga rapida
llega a ser extendida). Renault recomienda que los propietarios de EV instalen un
punto de carga en el hogar (costo de aproximadamente €800) y que los mismos se
equipen con un cable dedicado de recarga (aproximadamente €400). E1 7 por
ciento restante de estaciones de carga se proyecta que seran de carga rapida
publica (23 kVA) y puntos de carga ultrarrapida (43 kVA) con costos totales que
vayan de €7,000 a €55,000 por punto de carga.« Los costos para estos puntos
seran compartidos entre un nimero de actores incluyendo las autoridades locales,
las compaiiias de electricidad, los propietarios de estacionamientos y lugares
privados de trabajo. En promedio, el costo total para las instalaciones de carga se
estima que ascenderan a €3,000 por EV en 2010 y disminuira a €2,000 por EV en
2020.» Para cumplir un pronéstico de 2 millones de EVs en Francia en 2020,
aproximadamente 2.2 millones de puntos de carga son requeridos, lo cual
representa una inversion que totaliza €3 mil millones durante el periodo 2010K
2020.

Creacion de empleos de dicha transformacion

En los EUA, un estudio estim6 que la implementaciéon de un paquete de politicas de
EV aumentaria el total de empleos en 1.9 millones de empleos para 2030
(equivalente a una reduccion del desempleo en 1.1 por ciento). Habrian 560.000
empleos adicionales de manufactura para 2030, 276.000 de empleos adicionales
en viajes y turismo, y 73.000 empleos adicionales en servicios profesionales.
106.000 oportunidades de empleos en la industria de vehiculos a motor podrian
ser creadas. El empleo en las industrias que suministran componentes eléctricos y
electronicos clave a vehiculos eléctricos podria aumentar 112.000 empleos. =
Habria una inquietud de que esta creacion de empleos sea a expensas de pérdidas
de empleos en la industria de vehiculos en base a petrdleo. Esto podria ser valido
pero una firme politica de capacitacion del gobierno para facilitar la reconversion
industrial del Mercado laboral podria ayudar a mitigar esta preocupacion.

148 Depoorter, Stephanie, y Assimon, Pierre Marie, 2011, Les vehicules electriques en

perspective: Analysecouts O avantages et demandepotentielle. Commissariat General au
Developpement Durable, available en http://www.developpement
durable.gouv.fr/IMG/pdf/ED41.pdf

149 Depoorter, Stephanie, y Assimon, Pierre Marie, 2011, Les vehiculeselectriques en

perspective: Analysecouts — avantages et demandepotentielle. Commissariat General au
Developpement Durable.

150 Depoorter, Stephanie, y Assimon, Pierre Marie, 2011, Les vehiculeselectriques en

perspective: Analysecouts avantages et demandepotentielle. Commissariat General au
Developpement Durable.

151 Depoorter, Stéphanie, and Assimon, Pierre Marie, 2011, Les véhicules électriques en perspective:
Analyse couts K avantages et demande potentielle. Commissariat Général au Développement
Durable.

152 Westcott, Robert, and Werling, Jeffrey, 2010, El Impacto Econdémico del Mapa de Rutas de
Electrificacion. Abril
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Recomendamos que el Gobierno vaya en pos de la posibilidad de una utilizacién de
vehiculos eléctricos en Asuncién y en otras ciudades, con uno o mas productores
internacionales de dichos vehiculos sobre una base competitiva. Sospechamos que
algunas de las firmas internacionales estardn interesadas en apoyar las inversiones
del Paraguay en la infraestructura necesaria y una utilizaciéon anticipada de
vehiculos eléctricos de pasajeros.

b) Consumo de electricidad de transformacion del transporte (via férrea,
buses y automoviles privados)

La Figura 23 proporciona un estimativo del uso de electricidad si el sistema de
buses eléctricos descritos anteriormente es implementado. La misma calcula
también la potencial demanda de energia de la conversion de automoviles privados
para el uso de electricidad. Dado el costo relativo elevado de los automoviles
eléctricos, esta opcion podria ser dificil de implementar a corto plazo, pero podria
ser viable a mediano plazo en la medida en que los precios de los automoviles
eléctricos privados continden cayendo.

Los calculos de la Figura 23 se basan en:

K El proyecto de la Bioceadnica que se esta implementando (en base a cifras
proporcionadas por el Viceministerio de Transporte)

Todos los automdviles privados que se cambien a electricidad

K Todos los buses publicos que se cambien a electricidad

Las suposiciones para la demanda de electricidad se basan en:

K300 viajes a lo largo de la via Bioceanica por afio

K 2.34 millones de viajes diarios de buses con un promedio de distancia de 60 km
por viaje dentro del pais

K 2.16 millones de viajes diarios para automdviles privados con un promedio de
distancia de 20 km por viaje dentro del pais.

K Para buses: una distancia promedio de viaje de 250 km sin cargar por un total de
consumo de electricidad de 300 kWh por viaje

K Una distancia promedio de viaje de 160 km sin carga por un total de consumo de
electricidad de 34 kWh por viaje

K Un factor de diversidad::de 0.8 por flota privada

K Un factor de diversidad de 0.9 para buses publicos

Los resultados demuestran que bajo la alternativa de mayor consumo - es decir, si
todos los buses y flotas privadas cambiaran a electricidad - el sector del transporte
consumiria 39,028 GWh, con la mayoria del mismo que consista de buses publicos.

153 Un factor de diversidad permite tener en cuenta que no todos los vehiculos pueden cargarse al
mismo tiempo.
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Figura 23: Consumo de Electricidad Adicional del Sector del Transporte
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Fuentes: censo del Paraguay 2011, Viceministerio del Transporte, Tesla & BYD.

4.2 Reemplazo del consumo de biomasa en el Paraguay

A pesar de ser un exportador neto de energia hidroeléctrica, casi la mitad del
consumo de energia local consta de biomasa. La Figura 24 demuestra que el

Paraguay tiene el mayor porcentaje de consumo de biomasa en la region.

Figura 24: Fuentes de Consumo de Energia y Paises Vecinos en 2010
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Fuente: Indicadores de Desarrollo del BM154

Los dos graficos de la Figura 25 dividen el consumo de biomasa en el Paraguay por
sector econdmico y fuente. El sector industrial es el mayor consumidor siendo la

norma las calderas para la biomasa. Las industrias que utilizan madera de

154 http://data.worldbank.org/indicator
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combustible para propédsitos de procesamiento incluyen los sectores de granos,
petréleo, ceramica, almidon de mandioca y de lacteos. Las industrias de
procesamiento agricola utilizan los desperdicios de cosechas, tales como cascara
de coco, cascara de arroz y bagazo como insumos de energia. Grandes industrias
tales como la cerveceria CERVEPAR, y la fabrica de acero ACEPAR cuentan con
carbon vegetal. La FAO estima que ACEPAR utiliza aproximadamente 130.000
toneladas de carbon vegetal por afio.ss El Segundo mayor consumidor de biomasa
es el sector residencial que conforma la mayoria de la demanda de Madera de
combustible y carbon vegetal para propositos de coccion y calentamiento.:s

Figura 25: Consumo de Biomasa por Sector (2009) y Fuente (2011)
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Fuente:

Viceministerio de Energia (2012): Balance Energético Nacional 2011

La principal razén del consumo relativamente elevado de biomasa es la
disponibilidad de madera de combustible a un bajo costo. La Tabla 20 demuestra
que la madera de combustible solo cuesta una fraccion de los aranceles de
electricidad cuando son convertidos a kWh.

Tabla 20: Costo Promedio de Madera de Combustible

Madera de Precio USc/kWh Electricidad Arancel USc/kWh | Arancel USc/kWh
combustible* 2007 2007 2011

Buena 1.13 Residencial 7.00 8.64

calidad/m3

Calidad 0.94 Comercial 8.00 8.19

media/m3

Baja calidad/m3 1.07 Industrial 5.00 5.75

*La densidad de la madera define la calidad.

Fuente: BID (2008) Herramientas para mejorar la efectividad del Mercado de combustibles de
Madera en la economia rural, Resumen Estadistico 2011 (utilizando el tipo de cambio promedio de
2011 1US$=G4, 191.42)

De acuerdo a las Estadisticas Energéticas de las Naciones Unidas (ONU), Paraguay
fue el mayor productor de Madera de combustible per capita de la region,
produciendo tres veces la cantidad del Brasil y catorce veces la cantidad de

155 http://www.fao.org/docrep/006/AD390S/AD390s07.htm
156 Vice Ministerio de Energia (2012), Balance Energético Nacional 2011
15750 por ciento del pais fue forestado en los 1960s. Secretaria Técnica de Planificacién 2012.

84



Argentina en 2009. Los bajos precios de Madera de combustible sumado a su
facilidad de acceso genera un fuerte elemento disuasorio para el sector privado de
cambiarse a Fuentes de energia mas limpias y ha tenido un efecto devastador
sobre los bosques del Paraguay. Se estima que 50.000 hectareas por afio son
taladas solo para satisfacer la demanda de Madera de combustible y carbén
vegetal.=» Los calculos de la oferta y la demanda demuestran que solo el 12 por
ciento de la demanda es cubierta por bosques manejados/reforestados y el 73 por
ciento de la Madera suministrada no aparece. » Los alarmantes indices de
deforestacion e informalidad del sector han motivado que el Gobierno introduzca
leyes, que tienen por objeto frenar la carga y comercializacion ilegal de productos
forestales. Todas las leyes relacionadas con bosques (silvicultura) y las
instituciones responsables se resumen en la Casilla 8.

Casilla 8: Leyes/Reglamentos referentes a Silvicultura (bosques) e
Instituciones Responsables

La Ley No. 422/1973: establece el marco legal principal para politicas referentes a
la silvicultura en el Paraguay. Uno de los objetivos de esta ley es proteger,
conservar, aumentar, renovar y promover el uso racional de los recursos
forestales del pais. El Articulo 42 de la Ley 422/73 manifiesta que: “Todas las
propiedades rurales con aproximadamente veinte hectareas en Areas forestales
mantendran el veinte y cinco por ciento de sus areas de bosques naturales. En
caso de que las mismas no tengan este porcentaje minimo, el propietario debera
reforestar un area equivalente al cinco por ciento del area de superficie.”

Ley No. 536/95: Para incentivar a los propietarios de tierras a reforestar las areas
identificadas, la ley “De Fomento a la Forestacion y Reforestacién” proporciona los
siguientes beneficios para las actividades relacionadas con la silvicultura:

(@ Unascenso del 75 por ciento sobre el costo total del capital a fin de
implementar el proyecto

(b) Un ascenso del 75 por ciento sobre el costo operativo para los tres primeros
afnos del proyecto

( Préstamos preferenciales a largo plazo a bajas tasas de interés del Banco
Nacional de Fomento

(d) Exenciones impositivas y arancelarias sobre las importaciones de plantas de
semilleros

(e) La exencion de regimenes tributarios fiscales, municipales o departamentales
adicionales

La Ley No. 3001/06: La ley “De valoracién y retribucién de los servicios

ambientales” proporciona a los propietarios y compradores de propiedades
rurales proyectos ambientales con la posibilidad de obtener certificados de

158 http://unstats.un.org/unsd/energy/edbase.htm.
159 Viceministerio de Minas y Energia 2012

160 Paul Borsy & Rafael Ortiz (19.09.2012), Oferta y Demanda de Biomasa s6lida en el Paraguay
161 Banco del Estado
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servicios ambientales comerciales. Al mismo tiempo, esta ley contempla que los
proyectos que no se hubieran adherido a la ley No. 422/1973, tengan que efectuar
un pago por los certificados de servicios ambientales hasta el valor que compense
el dafio ambiental generado. Asimismo, los futuros proyectos que sean
perjudiciales para el medioambiente (incluyendo la polucién de industrias y los
proyectos de infraestructura) tendran que invertir al menos 1 por ciento del costo
de capital del proyecto en certificados de servicios ambientales.

Ley No. 2524: La Ley de Deforestacion Cero fue implementada en 2004. Esta ley
prohibe temporalmente la deforestacion de la regién Oriental para el propdsito de
agricultura o ganaderia hasta diciembre de 2013. Existe presién del Fondo Mundial
de extender esta ley hasta 2018.

El Instituto Forestal Nacional (INFONA):= es la autoridad de aplicacion de la Ley de
Silvicultura 422/73, la Ley 536/95 y todas las otras normas relacionadas con la
silvicultura (bosques). La misma es una entidad descentralizada con una
autonomia administrativa que sucedi6 al Servicio Forestal Nacional (SFN), una
agencia bajo el Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG). INFONA también esta
a cargo de aprobar los planes de gestion forestal, que necesitan ser entregados
antes de la explotacién. Para proyectos con un area de superficie de mas de 50
hectareas, estos planes solo pueden ser aprobados una vez que la Secretaria del
Ambiente (SEAM:s ) expida una declaraciéon de impacto ambiental.
Asimismo, INFONA expide permisos de transporte forestal que permite el
transporte y la comercializacion e madera y otros productos forestales. Este
permiso identifica la cantidad, especie, peso/volumen, origen y destino de la

carga.

Aunque las leyes de silvicultura del Paraguay proporcionan una buena base para
reducir la deforestacion en el pais, parece haber una falta de reglamentacién y
reglas de monitoreo establecidos para implementarlas. Por ejemplo, las normas
reglamentarias no requieren que INFONA efectiie una auditoria previa antes de
otorgar los permisos de explotacion. Esto hace dificil garantizar que los productos
forestales cubiertos por los permisos de transporte de productos forestales
realmente provengan de propiedades que cuenten con un plan aprobado de
gestion forestal. Asimismo, la ley No. 515/94 prohibe que INFONA expida permisos
de transporte de productos forestales para exportaciéon. Mas reglamentos también
son necesarios para establecer las condiciones bajo las cuales la SEAM pueda
expedir certificados de impacto ambiental.

Aunque la Ley de Deforestacion Cero ha reducido la deforestacién en la Region
Oriental del pais, los indices de deforestacion nacional aun son elevados. La Tabla
21 demuestra que el Paraguay ha tenido consistentemente el segundo indice mas
elevado de deforestacion anual de la regiéon a partir de 1990. Esto puede
ampliamente remontarse a las fragiles estructuras y mecanismos establecidos para
aplicar las leyes referentes a una carga ilegal y al comercio informal de productos
forestales.

162 [nstituto Forestal Nacional
163 Secretaria del Ambiente, (SEAM)
164 Art. 26 Ley No. 422/73
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Tabla 21: indice anual de ganancia o pérdida de areas forestales durante

periodos dados
1990-2000 2000-2005 2005-2010

Uruguay 4.38 1.48 2.79
Chile 0.37 0.26 0.23
Colombia -0.16 -0.16 -0.17
Peru -0.14 -0.14 -0.22
Brasil -0.51 -0.57 -0.42
Bolivia -0.44 -0.46 -0.53
Venezuela -0.57 -0.59 -0.61
Argentina -0.88 -0.81 -0.80
Paraguay -0.88 -0.94 -0.99
Ecuador -1.53 -1.73 -1.89
Average of Region -0.036 -0.366 -0.261

Fuente: Evaluacién Global de Recursos Forestales 2010, tablas globales

Aparte de reducir los indices de deforestacion para el bienestar ambiental del pais,
consideramos que una aplicacion mas estricta de los reglamentos forestales en el
Paraguay elevard el precio de madera de combustible y carbon vegetal,
incentivando por ello al sector privado a cambiarse a la electricidad como principal
fuente de energia. Los precios de la madera en el Paraguay ya han sido un aumento
marcado desde 2007 debido a la mayor demanda de la poblacién y al crecimiento
econdmico y a una caida en la cantidad de arboles disponibles para la tala. Esta
tendencia es ilustrada en la Figura 26 y se puede esperar que continte sin la
intervencidon del Gobierno.

Figura 26: Cobertura Forestal con respecto al Crecimiento de la Poblacién y
al Aumento relacionado de la demanda de madera
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Fuente: Mautner Markhoff 2008

165 Paul Borsy& Rafael Ortiz (19.09.2012), Oferta y Demanda de Biomasa sélida en el Paraguay
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En algiin punto los precios de la madera de combustible/carbén vegetal por kWh
cruzaran los de los aranceles de la electricidad y el sector privado estara viendo
fuentes alternativas de energia. La inica pregunta es si esto ocurrira cuando en el
Paraguay se hayan talado todos los bosques o si esta transicion puede ser
orientada a través de reglamentos o una intervencién en una etapa mas temprana.
Dicha intervencion no solamente protegera los bosques del pais sino también
mejorard la calidad del are dentro de los hogares que actualmente dependen de
madera de combustible y carbdn vegetal para propdsitos de coccion. Esto a su vez
mejorara las estadisticas de la salud y reducira los gastos de salud del Gobierno.:

En 2011 el consumo total de madera de combustible y carbon vegetal ascendi6 a
1.300930 y 166.370 Toneladas de Equivalente a Petréleo (TOE)
respectivamente..w Esto se traduce en 17065 GWh: por afio. Si esta cantidad de energia
fuera a ser cubierta por la ANDE, la misma triplicaria la demanda de electricidad de
2011.

4.3 Resumen de Resultados y Recomendaciones

1) En 2010 la factura de importacion de petrdleo del Paraguay estaba por encima
de los $1.5 mil millones (bn) con una tendencia ascendente. Este costo podria ser
reducido o incluso eliminado, mas probablemente a un beneficio significativo en el
valor neto presente, implementando un sistema de transporte impulsado a
electricidad. El Gobierno tiene planes ambiciosos de infraestructura del transporte,
incluyendo el BRT Pya’e Pord en Asuncién que el mismo debe pretender lograr. El
exceso de electricidad del Paraguay debe ser tenido en cuenta cuando planifica
dichos proyectos. Aunque los costos de inversiéon inicial de un sistema de
transporte publico impulsado a electricidad se considera que es aproximadamente
1.7 veces mayor al de uno impulsado a petroleo, los costos operativos son 6.5 veces
mas baratos, haciéndolo rentable luego de 6 afios. Dicha sustitucién aumentaria el
quintuple la demanda actual de electricidad.

2) A traves del tiempo, también podria haber la posibilidad de cambiarse de
manera decisiva a vehiculos eléctricos, especialmente dado que el progreso
tecnolégico llevara a una disminuciéon acelerada del costo de vehiculos livianos
para pasajeros para uso urbano. La inversion en infraestructura para buses y
automéviles eléctricos puede ser una inversién publica que infunda dinero en 1
economia y cree oportunidades de empleo. Recomendamos que el Gobierno
busque obtener la posibilidad de una utilizacién inicial de vehiculos eléctricos en
Asuncidén y en otras ciudades, con uno o mas productores de dichos vehiculos,
sobre una base competitiva. Sospechamos que algunas de las firmas
internacionales estaran interesadas en apoyar las inversiones del Paraguay en la
infraestructura necesaria y una utilizacion anticipada de vehiculos eléctricos para
pasajeros. Otro estudio deberia evaluar las oportunidades y desafios de esta
transformacion en el Paraguay.

166 0da y Tsujita (2010) Los Determinantes de la Electrificacién Rural en Bihar, India
167 Fuente: Presentacion del Vice Ministerio de Energia - Balance 2011
168 [EA define 1 TOE=11.63MWh
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3) Un elevado consumo de madera de combustible y carbon vegetal del sector
residencial e industrial han llevado a rapidos indices de deforestacién no
sustentables. El Gobierno necesitara aplicar reglamentos mas exigentes de
comercializacion forestal a fin de prevenir que el pais pierda sus bienes forestales
restantes. La demanda de energia puede ser cumplida por la electricidad y los
calculos demuestran que una subestacion aumentaria tres veces la demanda de
electricidad en el pais.
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5. Administracion adecuada de ingresos
provenientes de la Electricidad

En el futuro, Paraguay puede esperar recibir mayores ingresos de las ventas de
electricidad y por tanto es vital administrar en consecuencia estos ingresos.

5.1 Administracion existente de ingresos en concepto de
electricidad

En septiembre de 2012, la Ley 4758/2012 creé un Fondo Nacional de Inversion
Publica y Desarrollo, FONACIDE) a fin de administrar los royalties e ingresos de
compensacion de las entidades binacionales ITAIPU y Yacyreta. FONACIDE recibi6
G936.5 mil millones en 2012 (aproximadamente US$224 millones~) y espera
recibir aproximadamente US$310 millones en 2013..» De acuerdo a las leyes, los
recursos del fondo son destinados a infraestructura (28 por ciento),
departamentos y municipios (25 por ciento), educacién (30 por ciento), salud (10
por ciento) y la capitalizacion de la Agencia Financiera para el Desarrollo (7 por
ciento).” Los fondos destinados a la educacion son depositados en el ‘Fondo para
la Excelencia en Educacién e Investigacion’, que también fue creado en base a esta
ley. Se requiere que los gobiernos departamentales y municipales inviertan el 50
por ciento de sus respectivas participaciones en instalaciones de educaciéon y 30
por ciento en programas de comidas para escuelas. Estas asignaciones destacan la
importancia que el Gobierno esta colocando en la educacion.

La distribucion de FONACIDE a nivel departamental y municipal depende de si las
regiones han sido afectadas por la inundaciéon de los proyectos de ITAIPU y
Yacyreta.s La creacion del FONACIDE no cambié los criterios de asignacion
de 2010+ con respecto a las transferencias de los ingresos de ITAIPU y
Yacyreta del Ministerio de Hacienda a los gobiernos locales.

Tabla 22: Asignacion de los Fondos de FONACIDE

Ingresos asignados del | Criterio de asignacién dentro
FONACIDE de cada categoria
Departamentos afectados (5) 10 por ciento Numero de departamentos
Departamentos no afectados 10 por ciento Numero de departamentos
(10)
Municipios afectados (55) 30 por ciento Poblacién municipal
Municipios no afectados 50 por ciento Poblacién municipal

Fuente: Decreto 9966/2012

169 Ministerio de Hacienda, Subsecretaria de Estado de Administracién Financiera, Aplicacién Ley
No 4758/2012

170 1US$=G 4,180 a partir del 31 de diciembre de 2012

171 Reunion en el Viceministerio de Economia, 13 de febrero de 2013

172 Republica del Paraguay, 2012, Ley 4758/2012

173 Decreto 9966,/2012

174 Ley 3.984/2010

175 Banco Interamericano de Desarrollo (2011). Disefio y desarrollo de un sistema de indicadores
sobre ingresos y gastos de finanzas departamentales y municipales, Banco Inter Americano de
Desarrollo, Asuncion
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No obstante, parece que este mecanismo de distribucién no tiene en cuenta la
capacidad fiscal de los municipios y/o el registro de seguimiento de la manera en
que el dinero ha sido gastado eficientemente anteriormente. Por tanto, dichas
municipalidades que se benefician mas del FONACIDE no son incentivadas a
mejorar la eficiencia en los gastos. La dependencia de los ingresos garantizados del
FONACIDE también se considera que actia como un elemento disuasorio del
aumento de los indices de recaudacién de impuestos a nivel local. Esto es ademas
aplicado por el sistema de redistribucion del nivel municipal al nivel
departamental. Por ejemplo, 70 por ciento del impuesto de la propiedad recaudado
a nivel municipal es transferido a los gobiernos departamentales y a un fondo de
inversion que ayude a los municipios con menores recursos.:s

Aparte de la distribuciéon de los recursos de FONACIDE a nivel descentralizado,
existen pocas herramientas de monitoreo disponibles para el Gobierno a fin de
garantizar que estos recursos sean gastados en forma eficiente. Pocos municipios
han detallado planes a corto y mediano plazo, los cronogramas de tiempo de
implementacion y/o normas de adquisicién y de evaluacion. Entendemos que no
existe ningln sistema de administracidn financiera conectado con el SIAF (sistema
de administracion central) con nivel suficiente de separacion a fin de monitorear el
uso de los recursos. Algunos municipios no han informado acerca del uso de los
recursos.”” Esto aparentemente ha conducido a una creciente desalineacidn entre
las prioridades de desarrollo del gasto publico a nivel municipal y
nacional.#»También parece haber una falta de participacion publica en el proceso
de toma de decisiones con poca informacién publica relacionada con la
implementacion de proyectos.

En conjunto, parece que estos factores han conducido a una asignacién sub 6ptima
de los ingresos de las ventas de electricidad. Aunque la ley 3.984 /2010 manifiesta
que los municipios deben invertir el 80 por ciento de los fondos asignados de las
transferencias de ingresos por electricidad en capital y el 20 por ciento de gastos
recurrentes relacionados, estos objetivos no han sido cumplidos.»

La aplicacion de esta ley y la rendicion de los municipios podrian optimizarse
aumentando la transparencia. Los planes municipales de inversiéon deben ser
elaborados sobre una base consultiva con la poblacidn y los costos de los proyectos
y los contratos de adquisicion deben ser divulgados. Las Casillas 9 y 10
proporcionan ejemplos de dichas iniciativas de transparencia en Pert y Brasil.

176 Articulo 153. Impuesto Inmobiliario. Ley Organica Municipal.
177 Entrevista en paises.

178 Ministerio de Hacienda del Paraguay (2010). Royalties y compensacién. Informe del desempefio
municipal, tercer trimestre del ejercicio 2009, Asuncidon. Y Contralor General de la Republica (2007K
2010). Consideracién especial a la Ejecucién Presupuestaria de las Operaciones [diferentes
municipios], Asuncién.

179 Ministerio de Hacienda del Paraguay (2010). Royalties y compensacion: rendimiento municipal,
tercer trimestre del ejercicio 2009, Asuncién. Y Contralor General de la Republica (2007K2010).
Consideracion especial a la Ejecucién Presupuestaria de las Operaciones [diferentes municipios],
Asuncidn.
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Para incentivar una mejor planificacién a nivel municipal e indices mas elevados de
recaudacion, el Gobierno central podria condicionar las transferencias del
FONACIDE en base a objetivos. La Casilla 11 proporciona un ejemplo de la manera
en la cual dicho mecanismo es aplicado en Sudafrica.

Casilla 9: Canon Minero y Transparencia en Peru

A partir de 2002, los gobiernos municipales y regionales impactados por la
explotacion minera del Perd han estado recibiendo el 100 por ciento de royalties
y el 50 por ciento de impuestos a la renta pagada por las compaiiias (Resolucion
Ministerial No. 266K2002KEF/15 del 1 de mayo de 2002). Inicialmente, la ley
establecia que estos fondos no podrian ser solo destinados a la inversién de
capital. Actualmente el 20 por ciento puede ser utilizado para pagar el disefio de
proyectos y el mantenimiento de infraestructura publica. La transferencia de
fondos de gobiernos locales y regionales es efectuada una vez al afo luego de que
las compafiias mineras paguen los impuestos a la renta del afio previo. Todas las
transferencias y gastos tienen que ser reportadas diaria y mensualmente al
Ministerio de Economia, que las publica online
enhttp://ofi.mef.gob.pe/transparencia/mensual/. Asi, la informacién se
encuentra disponible para el publico en cualquier momento dado. Asimismo, la
Ley de‘ Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica” manifiesta que
cualquiera puede solicitar informacién de los gobiernos regionales y locales, a ser
proporcionada de una manera oportunalso,

Casilla 10: Brasil y la Elaboracion Presupuestaria participativa

La elaboracion presupuestaria participativa introducida en Porto Alegre en
1989es un proceso a través del cual los representantes de la comunidad definen
sus necesidades y determinan las prioridades de inversion a fin de ejercer
influencia sobre el presupuesto municipal. La elaboracién presupuestaria
participativa ha tenido un impacto notable en la accesibilidad y en la calidad de la
provision de servicios publicos en los municipios que la han adoptado. En Porto
Alegre, por ejemplo, al acceso al agua y a servicios de alcantarillado aument6 del
75 por ciento de los hogares en 1988 a 98 por ciento en 1997.181 Este mecanismo
de transparencia y rendicion ha generado una relaciéon saludable entre las
administraciones municipales y sus ciudadanos. La participacion de los
ciudadanos a través de los grupos de ingreso garantiza decisiones de una
asignacién presupuestaria orientada a la gente y una implementacién oportuna.

180 Entrevista con el Instituto Revenue Watch - Perd

181 Banco Mundial, Presupuesto Participativo en Brasil
http://siteresources.worldbank.org/INTEMPOWERMENT /Resources/14657_ParticKBudgK
BrazilKweb.pdf
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Casilla 11: Sudafrica y la Donacion destinada a Infraestructura Municipal

En Sudafrica, La Donacion destinada a Infraestructura Municipal (MIG) fue
lanzada para combinar todas las donaciones de capital existentes para
infraestructura municipal en una unica donacién consolidada. Los fondos del MIG
pueden ser utilizados para inversiéon de capital (construccién, mejoras o
rehabilitacién), gestion de proyectos, estudios de factibilidad de proyectos y/o
planes comerciales de proyectos. Aunque los criterios de asignacién para los
municipios estan vinculados al nimero de habitantes y a trabajos pendientes de
infraestructura, los municipios solo reciben financiamiento si un plan completo de
desarrollo integrado de cinco anos es presentado y se demuestra que suficiente
capacidad esta disponible para administrar el programa de inversién en
infraestructura. 182 Una Donacién de Mejora de Sistemas Municipales,
complementaria al MIG, esta disefiada a fin de proporcionar programas de
capacitacion a los municipios que carecen de las capacidades necesarias.183

Aparte del FONACIDE, los ingresos de las ventas de electricidad de ITAIPU también
son canalizadas a través del Fondo Social y Ambiental que fue creado por la
resoluciéon administrativa RDEK109/2003 del Consejo de Administracion.184 Esta
resolucién administrativa fue promulgada como parte del Planeamiento
Estratégico de ITAIPU 2004K2008 y fue posteriormente ratificada en el
Planeamiento Estratégico 2010K2014. El proposito del Fondo es ejecutar la politica
social y ambiental de ITAIPU 18> y se busca contar con un presupuesto de
aproximadamente US$ 100 millones.18¢ Nuestro analisis concluye que un criterio
completo fue otorgado con respecto a la administracion del fondo y no existe
ninguna disposicién reglamentaria en el tratado (incluyendo sus anexos) o en las
notas diplomaticas intercambiadas. La idea de destinar la renta de ITAIPU para el
gasto de capital, social y ambiental es con miras al futuro e instrumental en el logro
del crecimiento inclusivo en el Paraguay. No obstante, la aparente falta de
mecanismos de rendicion y transparencia obstaculiza la realizacion de laidea.

A nivel central, se recomienda que los ingresos sean gastados principalmente en
inversiones publicas en salud, educacién e infraestructura. El poder del
Congresol8” combinado con un fragil mecanismo de aplicacién para contratar,
seleccionar, promover, despedir y definir el indice salarial del sector publico,

182 Republica de Sudafrica, 2004, EI Programa de Donaciéon Municipal para Infraestructura. Una

Guia Introductoria, preparada por el Departamento de Gobierno Provincial y Local, marzo de 2004.
183 Republica de Sudafrica, 204, La Donacién para Infraestructura Municipal 2004K2007 Del
programa a proyectos a servicios sustentables, preparado por el Departamento del Gobierno
Provincial y Local

184Ver el art. 6 Tratado de ITAIPU.

185 http://www.itaipu.gov.br/es/responsabilidadKsocial /gestion

186 Entrevista en el pais.

187 Paraguay es el Unico pais de América Latina donde el Congreso tiene el poder, por ley y por
practica, para definir politicas de pago en el sector publico sin referencia al nivel establecido en el
presupuesto del Ejecutivo. (LAFUENTE, Mariano y N. Manning. “Autoridad Ejecutiva Legislativa
sobre el pago de funcionarios publicos: Lecciones del Paraguay”, Documento de Trabajo 0210, Serie
de Documentos de Trabajo referente a la Gestion del Sector Publico, Banco Mundial, 2010). Esto se
realiza a través del Anexo Personal, que es parte de la ley sobre presupuesto. Utilizando este anexo,
los miembros del Congreso pueden modificar salarios de cargos individuales, dandoles por tanto el
poder de responder a su electorado politico en la funcién publica (ARROBBIO, Alexandre, M.
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podria explicar los salarios relativamente altos para los funcionarios publicos del
Gobierno. El gasto publico del Paraguay en empleo en comparacion al tamafio del
sector es relativamente elevado (como porcentaje de la poblacidn total y activa).188
Al mismo tiempo, la Figura 27 demuestra que el desempefio de la funcién publica
no justifica los altos salarios. Comprendemos que los aumentos de los gastos
recurrentes han desplazado el gasto en inversiones publicas y limitado el impacto
de las politicas. 189 Esta asignaciéon de recursos aparentemente ha generado
presupuestos pro ciclico, por los cuales los salarios son aumentados en afios de
auge.

Debido a la dificultad de recortar los salarios en anos con menores recursos, esto
se ha compensado a través de la reducciéon de los recursos a los programas de
inversion publica.

Figura 27: Calidad de la Administracion Publica y PIB per Capita (PPP) para
paises Latinoamericanos y del Caribe Seleccionados (2006)
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Fuente: (Echebarria, Koldo (2006). Informe sobre la situacion del servicio civil en América Latina,
Washington, DC, Banco Inter Americano de Desarrollo

El Gobierno ha decidido afrontar este problema con una Ley de Responsabilidad
Fiscal (FRL). En caso de que sea bien disefiada, la misma llevara a politicas fiscales
mas predecibles y creibles, mejorara el gobierno y la transparencia y creara un
mayor compromiso entre los gobiernos para mejorar la disciplina fiscal.

Las FRLs pueden ayudar a hacer que el proceso presupuestario sea mas
“jerarquico”, “concentrando el poder en las manos de aquellos que tienen
incentivos para otorgar disciplina fiscal, identificando los puntos fragiles de las
instituciones y procedimientos fiscales, y limitando los problemas de entidades

Lafuente, ]. Rinne, Notas sobre Politicas del Paraguay, Nota sobre la Ley referente a Empleos y
Salarios. Banco Mundial 2008).

188 E] sector publico del Paraguay emplea 7% de la poblacién activa, en comparacién al 13% de
Espafia y el 14% de los Estados Unidos. Fuente: Secretaria de la Funcién Publica (2010).

189 Alarcon Safstrand, Manuel (2010). Sector Fiscal. Principales resultados producto del cambio del
Sistema Tributario. Octubre. Foro Empresarial, Unién Industrial Paraguaya.
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mediante el aumento de la responsabilidad y rendicién de cuentas hacia los

votantes.”190

No obstante, con la excepcidn del Brasil, las FRLs de América Latina han visto
pobres resultados en sus primeros afios de implementacion. En Argentina, Perd y
Colombia, las FRLs fueron modificadas en forma repetitiva luego de la
implementacion, no fueron disefiadas para cubrir a los gobiernos sub nacionales y
no fueron elaboradas en base a un consenso nacional. Como resultado, en cada uno
de dichos paises, el desempefio fiscal continu6 deteriorandose hasta las ultimas
revisiones de sus FRLs.

En Brasil, la introduccion de su FRL en mayo de 2000 sigui6 un “largo proceso de
consenso construyendo en sociedad entre los actores politicos clave”. La ley fue
introducida para capitalizar sobre los esfuerzos fiscales que ya estaban en marcha:
las reformas del sistema de administracién publica financiera y la legislaciéon que
rige las relaciones fiscales entre los gobiernos federales y sub nacionales. Esto
incluia el programa de restructuracion de la deuda lanzado en 1997 que promovia
la transparencia y que informa a nivel sub nacional. La FRL del Brasil pone el
énfasis en las reglas de “procedimiento y transparencia y también contiene techos
numéricos sobre indicadores fiscales seleccionados (ver la Tabla 23). Luego de la
adopcion de la FRL, el desempeiio fiscal del Brasil continu6 siendo sélido. Dichos
buenos resultados no pueden ser atribuidos totalmente a la FRL pero ciertamente
la misma ha contribuido con la disciplina fiscal.191

Tabla 23: Ley de Responsabilidad Fiscal del Brasil en 2000

Reglas de | Objetivos Numéricos Sanciones Clausulas de Escape
Procedimiento y

Requerimientos de

Transparencia

La ley expone | La proporcion del total | Si los gastos salariales | Un  bajo  crecimiento
disposiciones detalladas | de gastos de personal | alcanzan el 95 por ciento | econémico (negativo o
sobre la formulacién e | con respecto a los | del techo, los aumentos | por debajo del 1 por
implementacion del | ingresos netos no puede | salariales, en el tiempo, y | ciento en los cuatro
presupuesto y | exceder el 50 por ciento | nuevas  contrataciones | trimestres previos),
reglamenta las relaciones | para el gobierno federal, (salvo en salud, | catastrofes  nacionales,
intergubernamentales. 60 por ciento para los | educacién o seguridad | estado de sitio

La ley requiere ademas

de informes fiscales
transparentes. El
Gobierno tiene que
presentar una breve

cuenta de la ejecucion
presupuestaria cada dos
meses y reportar sobre la
administracién tributaria
cada cuatro meses,
identificando politicas
correctivas para lograr
los objetivos fiscales de
ser necesario

estados y 60 por ciento
para los municipios.
También existen limites
por rama dentro de cada
nivel del gobierno. Los
mandatos permanentes
del gasto no pueden ser
creados sin un aumento
correspondiente de los
ingresos o cortes
permanentes

social) se suspenden. En
caso de que los limites de
la deuda no sean
cumplidos, se prohibira
que los miembros de la
federacion reciban
transferencia voluntaria,
que obtengan garantias
directas o indirectas de
otros miembros, y que
contraten operaciones de

créditos  excepto los
destinados al
refinanciamiento de

deuda en valores y a la
reducciéon de los gastos
de personal. Los

190 Fuente: FMI (2007) Kumar, Ter Minassian: Promoviendo la Disciplina
191 Fuente: FMI (2007) Kumar, Ter Minassian: Promoviendo la Disciplina Fiscal
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funcionarios publicos
pueden ser sancionados
por incumplimiento a
través de  despidos,
multas e incluso carcel,
de acuerdo a la Ley sobre
Crimenes Fiscales

Fuente: FMI (2007) Kumar, Ter Minassian: Promocidn de Disciplina Fiscal

El FMI ha notado que los factores claves para el éxito de las FRLs
son:

v Amplio consenso politico

v Un buen marco institucional fiscal (necesario para un buen sistema de
administracion financiera publica para apoyar la implementacion de la
ley, ademas de instituciones sélidas pre existentes).

v' Buenas practicas en la transparencia y la rendicién, tales como una
formulacién clara y abierta del presupuesto, procedimientos claros de
ejecucion y un mecanismo/institucion independiente de auditoria. Una
clara responsabilidad y rendicién mejora la efectividad y credibilidad de
las leyes.

v La aplicacién de un marco fiscal consistente a todos los niveles del
gobierno para las entidades/empresas publicas que estan
comprometidas en actividades fiscales significativas.

5.2 Recaudacion de ingresos no provenientes de la electricidad

Mayores ingresos del Gobierno provenientes de las ventas de electricidad en el
futuro no deben generar la reduccion de esfuerzos de recaudacién de impuestos
que el Gobierno ha estado emprendiendo. Por el contrario, Paraguay necesita
continuar aumentando su proporcion impositiva con respecto al PIB, que es la mas
baja de la region (ver la Figura 28).

Desde la reforma tributaria de 2004, el Gobierno ha triplicado su indice de
recaudacion de impuestos aumentando su base tributaria (formalizando su
economia). Para lograr esto, el Gobierno redujo la tasa del impuesto a la renta
corporativa del 30 por ciento al 10 por ciento.192 El impuesto fijo del 10 por ciento
que el Gobierno del Paraguay tiene actualmente como del valor agregado (con la
excepcion de alimentos y medicamentos), el impuesto a la renta personal y los
impuestos a la renta corporativa (ver la Figura 29), ademas de los incentivos
fiscales extensivos, hace que el Gobierno no tenga suficientes recursos disponibles
para una adecuada escala de inversiones publicas en capital humano e
infraestructura. No obstante, estos son los factores que los inversionistas califican
en mayor medida cuando toman decisiones relativas a inversiones.

La decision de establecer un impuesto a la renta agricola e imponer un 5 por ciento
del IVA sobre los productos agricolas aumentara la proporcién impositiva en 1 por
ciento.1?3 Con las tasas tributarias mas bajas de la regién y excesivos incentivos
fiscales, consideramos que el Gobierno tiene cierto margen para aumentar los
impuestos sin desalentar las inversiones.
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192 Ministerio de Hacienda (abril de 2013): Andlisis y perspectiva del sistema tributario
193 Analisis y perspectiva del sistema tributario - abril de 2013 - Ministerio de Hacienda
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Asimismo otros medios pueden ayudar a formalizar la economia. Por ejemplo, el
Gobierno podria reducir sus procedimientos burocraticos, mejorar el acceso a las
finanzas y aumentar la aceptacidn institucional del uso de acuerdos verbales como
formas de contratos.1%4

Figura 28: Proporcion de Impuestos con respecto al PIB en el Paraguay y en
los Paises Vecinos
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Figura 29: Tasas Impositivas en Paraguay y en los Paises Regionales
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Finalmente, se recomienda que los incentivos sean enmarcados en base a una
estrategia industrial que exponga las metas de inversiones atractivas. No se deben
proporcionar incentivos ex ante sin monitorear el desempefio de la inversién con
respecto a la creacion de empleos, valor agregado, diversificacion o

194 Modernizacién del sector informal, Victor E. Tokman. Junio de 2007, Documento de trabajo
DESA No. 42
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competitividad.1%5 10 anos después de su inicio, el régimen de la Maquilal? solo
habia creado 5.000 oportunidades de empleo. Los incentivos fiscales deben ser
estrechamente monitoreados y recuperados “de firmas que no cumplan con sus
compromisos de inversion o creaciéon de empleos, requiriendo vinculos con las
empresas locales.”197 Paraguay podria ademads adoptar reglas regionales de control
de incentivos como en la Unién Europea.

Casilla 12: Politica de Asistencia Regional de la UE que expone un maximo
nivel de subsidio para cada region de la Union Europea EU

La UE solo permite los subsidios de mayor nivel en las regiones de menores
recursos de la Union Europea. Se prohibe que las regiones ricas proporcionen
subsidios a las compaiiias. Para inversiones por encima de los €50 millones, se
reducen progresivamente los incentivos. Los estados han reportado con
anticipacion a la Comision, que aprobaran o desaprobaran un subsidio propuesto.
Como resultado, el miembro de la UE manifiesta que se le ha otorgado subsidios
mucho menores que los Estados Unidos por inversiones similares. Por ejemplo,
Hyundai recibi6 un subsidio de US$ 117.000 por empleo del Gobierno de Alabama
en 2002. Eso se compara con un subsidio de US$ 75.000 por empleo de la
Republica Checa en 2007.198

Existe, en sintesis, espacio para aumentar impuestos a fin de invertir en
infraestructura y capital humano. Estas inversiones son primordiales para un
crecimiento inclusivo sustentable y la diversificacién de la economia.

5.3 Una estrategia de planificacion

Para orientar futuras inversiones del Gobierno y alinearse con/coordinar los
objetivos y actividades mas alla del sector de la energia, un plan de desarrollo a
largo plazo podria ser preparado. Dicho plan contendria la visiéon del lugar donde
el Paraguay tiene como objetivo estar en 20 afios, con claras metas para todos los
aspectos de importancia para el pueblo paraguayo, incluyendo educacién y
capacitacion, salud, igualdad social, medio ambiente, desarrollo econdémico y
desarrollo de infraestructura. Los planes departamentales/municipales y las
estrategias especificas de sectores (incluyendo aquellas planteadas en este informe
- energia, industria y medio ambiente) deben ser alineadas con la estrategia global
de desarrollo a largo plazo.

195 (Masi y Ruiz Diaz, Lineamientos para una Estrategia de Crecimiento Econémico Inclusivo)
192http://www.ultimahora.com/notas/424485KMaquilaKavanzaKcomoKmotorKdeKinversionKyK
generacion de empleo

196 http://www.ultimahora.com/notas/424485KMaquilaKavanzaKcomoKmotorKdeKinversionKyK
generacion de empleo

197 “Kenneth P. Thomas, ‘Incentivos de Inversion y la competencia global con respecto al capital’
(Perspectivas de FDI (inversion extranjera directa) de Columbia, No. 54, 30 de diciembre de 2011.

198 “Kenneth P. Thomas, ‘Incentivos de Inversion y la competencia global con respecto al capital’
(Perspectivas de FDI (inversién extranjera directa) de Columbia, No. 54, 30 de diciembre de 2011.
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Con la subdivisién de las metas en cronogramas mas cortos de tiempo y el calculo
de los costos de las inversiones necesarias para lograr estas metas, sera claro
cuales tasas impositivas son necesarias para financiar dicho plan de desarrollo. Un
Marco de Gastos a Mediano Plazo (MTEF) puede servir como herramienta para
dicho ejercicio.l??Un MTEF es utilizado para “pronosticar el paquete global de
recursos [en base a metas fiscales, ingresos estimados y obligaciones financieras],
y asignar el gasto entre sectores para el mediano plazo de acuerdo a las
prioridades de las politicas expuestas en [a]Jun plan de cinco afios.”200 Los MTEFs
hacen posible la planificacion y elaboracién de presupuestos de afios multiples,
que casi la mayoria de las principales estrategias de inversién publica2%! requieren
para su disefio e implementacidn, y para su éxito. Los objetivos de un MTEF son:

* Un mejor equilibrio macroeconémico, especialmente disciplina fiscal

* Mayor predictibilidad presupuestaria para ciertos gabinetes ministeriales
* Uso mads eficiente de los recursos ptblicos

* Mayor responsabilidad politica y rendicién de cuentas con respecto a los
resultados del gasto ptiblico a través de procesos mds legitimos de toma de
decisiones y una mayor credibilidad de la toma de decisiones presupuestarias
(restriccion politica).?%2

Un MTEF solo es creible y significativo si el mismo es integrado en el proceso de
planificaciéon y de elaboraciéon del presupuesto. El primer paso es definir una
estrategia sectorial integrada para realizar las prioridades de un plan de 5 afios y
luego determinar que inversiones publicas son necesarias para lograr las
prioridades. Dichas inversiones publicas deben ser costeadas a fin de determinar la
asignacioén de los recursos necesarios (por sector y entre los gastos de capital y los
gastos recurrentes) en un esquema de tiempo a mediano plazo. En base a estos
planes costeados, el Gobierno determina las asignaciones sectoriales, que a su vez
llegan a ser la guia y los techos presupuestarios para los programas y presupuestos

199 Parrafo adaptado de Lisa Sachs y Perrine Toledano, con Susan Maples, Desarrollo en base a
Recursos en la Cuenca Inferior de Zambezi (junio de 2011),
http://www.vcc.columbia.edu/content/zambeziovalleyodevelopmentostudy.

200 “Ocupandose de las Brechas: Estrategias Integrativas de Reduccion de la Pobreza y Presupuestos
para la Responsabilidad y Rendicion Local de Cuentas”, Banco Mundial et al, Abril 2007, p. 96

201 “Aunque los presupuestos anuales pueden ser suficientes para los gastos anuales del consumo,
las estrategias de inversion publica requieren de un niimero de consideraciones de mediano a largo
plazo: a) el rendimiento social estimado sobre varias clases de inversiones a mediano plazo, b) la
capacidad del gobierno de llevar a cabo un programa de inversién publica de afios multiples, c) los
posibles costos excesivos de administracion de las inversiones publicas si los mismos estan
demasiado concentrados en el mismo lapso de tiempo (por lo que se refiere a supervision,
administracién, etc.), d) los peligros de iliquidez si programas de inversién publica de gran
envergadura son emprendidos simultaneamente sin una planificacion adecuada de gastos a
mediano plazo, y (e) las operaciones y mantenimiento escondidos (0O&M) de mediano a largo plazo
relacionados con las inversiones de capital.” Lisa Sachs y Perrine Toledano, con Susan Maples,
Desarrollo en base a los Recursos en la Cuenca Inferior de Zambezi (junio de 2011)
http://www.vcc.columbia.edu/content/zambeziovalleyodevelopmentostudy.

202 Philippe Le Houerou y Robert Taliercio, “Marcos de Gastos a Mediano Plazo: Del Concepto a la
Practica. Lecciones Preliminares del Africa, “Documento de Trabajo de la Regién del Africa Serie No.
28, febrero de 2002.
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de los sectores en el mediano plazo293 El presupuesto anual seria efectivamente el
primer afio del MTEF, y los afilos mas lejanos del MTEF orientarian las asignaciones
presupuestarias en afios posteriores. Esto no solo trae coherencia al proceso de
planificacion y de elaboraciéon de presupuestos, sino también hace que las
decisiones relativas a la asignacién de los presupuestos sean mas responsables,
transparentes y predecibles.204

5.4 Resumen de Resultados y Recomendaciones

1. A fin de administrar el aumento de los ingresos en concepto de electricidad
de manera mas eficiente, mejores sistemas de administraciéon de ingresos
necesitan ser establecidos que garanticen la transparencia y proporcionen
oportunidades de monitoreo a nivel centralizado y descentralizado. El
destino del gasto en infraestructura y capital humano a partir de las
exportaciones de electricidad, tales como la FONACIDE y Fondos de
Programas Sociables, es encomiable pero necesita ser realizado de un modo
transparente a fin de garantizar los pesos y contrapesos. El requerimiento
de planes locales de desarrollo; la publicacién de estos planes, contratos y
fondos online; y recompensando a los gobiernos
departamentales/municipales por una mejor recaudacién de impuestos y le
exitosa implementacion de proyectos podria ayudar a reducir las
ineficiencias a nivel descentralizado.

2. A nivel central, se recomienda que los ingresos sean gastados
principalmente en inversiones publicas de salud, educacién, e
infraestructura. Paraguay paga a sus funcionarios publicos salarios
relativamente elevados, pero no obtiene los beneficios de servicios de
administracion publica de calidad. La Ley de Responsabilidad Fiscal
actualmente considerada por el Gobierno abordara en parte esta cuestion y
conducird a politicas fiscales mas predecibles y creibles, mejorara el
gobierno y la transparencia, y creara un mayor compromiso entre las
instituciones gubernamentales a fin de mejorar la disciplina fiscal. Un
aumento de los ingresos en concepto de electricidad en el futuro no
disuadira al Gobierno de sus esfuerzos en aumentar la recaudacion de
impuestos. Por el contrario, estos deben ser aumentados de tal modo a que
el Gobierno pueda gastar en infraestructura y capital humano - dos dreas en
que el mismo se desempefia en forma relativamente pobre en comparacion
a los paises vecinos.

3. Para orientar el gasto del Gobierno, recomendamos que el Paraguay adopte
un plan estratégico a 20 afios para el pais, que puede ser desarrollado en

203 Philippe Le Houerou y Robert Taliercio, “Marcos de Gastos a Mediano Plazo: Del Concepto a la
Préctica. Lecciones Preliminares del Africa, “Documento de Trabajo de la Region del Africa Serie No.
28, febrero de 2002.

204 Parrafo adaptado de Lisa Sachs y Perrine Toldano, con Susan Maples, Desarrollo en base a los
Recursos en la Cuenca Inferior de Zambezi (junio de
2011).http://www.vcc.columbia.edu/content/zambeziovalleyodevelopmento
study.http://www.vcc.columbia.edu/content/zambeziovalleydevelopmentostudy!
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estrecha cooperacion con las comunidades publicas y expertos. Se deben
establecer metas para todos los aspectos de importancia para el pueblo
paraguayo, incluyendo educacion y capacitacion, salud, igualdad social,
infraestructura, el medio ambiente y el desarrollo econémico. Un Marco de
Gastos a Mediano Plazo puede ser utilizado para orientar una planificacién
coherente con el proceso de elaboracion del presupuesto, y tomar
decisiones mas responsables transparentes y predecibles con respecto a la
asignacién presupuestaria.
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ANEXO A: Ventajas y Barreras Comparativas
del Paraguay con respecto al Desarrollo
Sustentable

Aunque el informe se centra principalmente en el sector de la electricidad, existe
todo un grupo de variables econémicas e institucionales que determinaran el
atractivo del pais desde la perspectiva de los inversionistas. Este anexo tiene por
objeto proporcionar una vision general de las ventajas comparativas mas
importantes que el Paraguay tiene para ofrecer y las barreras que estan reteniendo
el desarrollo.

Perspectiva econémica positiva

Con un PIB de US$41.1 mil millones, 205 Paraguay es la tercera economia mas
pequeiia de Sudamérica. El pais fue testigo de indices significativos de crecimiento
econdmico entre 2004 y 2008, durante cuyo tiempo la economia creci6 a un indice
promedio del 4.6 por ciento, que representa el mayor aumento del PIB en tres
décadas. En 2009 el PIB se contrajo como resultado de una severa sequia que
afectd al sector agricola. Luego de la recuperacion en 2010, la economia frend
nuevamente 3n 2011 y se contrajo ligeramente en 2012.206 Mucho de la expansion
y volatilidad del PIB del Paraguay puede explicarse por los precios de los
productos, ya que el pais es un exportador neto de productos agricolas.2%” En 2011
las exportaciones agricolas dieron cuenta de aproximadamente el 42 por ciento de
su total de ingresos por exportaciones de US$ 5.5 mil millones (ver la Figura 30).
Como una economia relativamente abierta (indice de apertura econémica del 66
por ciento 208), pero no suficientemente diversificada, el pais se expone a
oscilaciones de precios de los productos, condiciones climaticas y otros factores
externos que se encuentran fuera del control del Gobierno.

205 Paridad del poder adquisitivo del PIB

206 Banco Central (2012) Cuentas Nacionales del Banco Central del Paraguay (2012)

207 Banco Mundial. Proyecto de Fortalecimiento del Sector Energético. Documento de Evaluacion
del Proyecto, Unidad de Gestion de Paises del Departamento de Desarrollo Sustentable para

Argentina, Paraguay y Uruguay, Banco Mundial, Washington: Banco Mundial, 20010

208 CBP (2011) medido como porcentaje de las exportaciones mas las importaciones sobre el PIB
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Figura 30: Exportaciones del Sector Primario 2003 -2011
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El sector de los servicios (incluyendo al Gobierno) es el principal contribuyente
para el PIB del Paraguay y proporciona ademds la porcién mas amplia de
oportunidades de empleo segun lo observado en la Figura 31. Esto puede ser
ampliamente remontado a la economia abierta del Paraguay, que ha creado varios
empleos del sector comercial. Aunque el sector agricola ha observado un cambio
de agricultura a pequefa escala para subsistencia a un sistema mas mecanizado, la
misma aun emplea al 26 por ciento de la poblacién2%® (de un 45 por ciento en
2005210), El sector industrial contintia siendo pequefio, pero se ha expandido en
afios recientes (indice de crecimiento del 6.5 por ciento en 2010 211).E]
procesamiento de alimentos y bebidas conforman la porcién mas amplia del sector
industrial con el procesamiento de madera, textiles, productos farmacéuticos, y
pieles también de importancia.?1?

Figura 31: Estructura de la Economia del Paraguay (2012)
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Fuentes: CIA, DGEEC

209 Direccién General de Estadistica, Encuestas y Censos (2011) Encuesta Permanente de Hogares
210 perfil de pais del Paraguay. Biblioteca de la Divisién de Investigacién Federal del Congreso
(octubre de 2005)

http://lcweb2.loc.gov/frd/cs/profiles/Paraguay.pdf

211 Agencia Central de Inteligencia
212 Direccién General de Estadistica, Encuestas y Censos (2011) Censo Econémico Nacional

103



Existe una discordancia entre la oferta y la demanda de empleos. Varias
capacidades técnicas y de ingenieria no existen en el pais para llenar la demanda
de nuevas inversiones que vendran. El indice oficial de desempleo fue del 5.6 por
ciento en 2011 con 181.000 personas en busqueda activa de un empleo. 21.9 por
ciento estaban sub empleados, 213 por debajo del 26.6 por ciento en 2007.

Los datos referentes a la estructura formal de la economia deben ser analizados
con cuidado, ya que el Paraguay tiene un sector informal relativamente amplio. De
acuerdo al Banco Mundial, el 75.3 por ciento de las firmas del Paraguay reportaron
tener competidores informales o no registrados.214 En 2010 “las practicas del
sector informal” fueron indicadas como el mayor obstaculo para las inversiones, 215
y se considera que un amplio porcentaje de la poblacién trabajadora paraguaya
estd empleada de manera informal.216

La perspectiva a mediano plazo es positiva. El FMI proyecta que los indices de
crecimiento sean del 8.5 por ciento en 2013 y de aproximadamente 4.7 por ciento
durante los proximos cuatro afos. Se espera que esta expansion econémica ocurra
con indices de inflacion por debajo del 5 por ciento de objetivo y acompafiada de
una creciente inversiéon extranjera directa y una deuda del Gobierno en
descenso.217

Competitividad Laboral

Paraguay tiene una fuerza laboral relativamente de bajo costo, joven y
capacitable?18, De acuerdo a los datos del ultimo censo, el 75 por ciento de los
paraguayos son menores de 40 afios?1°y 31.4 por ciento se encuentran entre los 20
y 40 afios de edad. Esto representa la poblacidn trabajadora de menor edad de
Sudamérica.220 Se espera que esta tendencia contintie en la medida en que el
Paraguay tenga el indice regional mas elevado de crecimiento de la poblacion del
1.26221,

213 Direccién General de Estadistica, Encuestas y Censos (2011) Encuesta Permanente de Hogares
214 Banco Mundial Panorama del Ambiente  Comercial para el Paraguay K
http://rru.worldbank.org/besnapshots/BecpProfilePDF.aspx?economy=paraguay!

215 http: //www.enterprisesurveys.org/Reports

216 Masi, Fernando. "Sector Informal y Cuentapropismo en el Paraguay.” CADEP. 2002.
http://www.cadep.org.py/uploads/2012/10/SectorKinformalKyKcuentapropismoKenKelK
Paraguay_OFM.pdf

217 FMI (2012) Articulo IV Misién

218 Reuni6n con la Unién Industrial Paraguaya

219 Direccién General de Estadisticas, Encuestas y Censos

220 REDIEX

221 Agencia Central de Inteligencia
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Figura 32: Competitividad Laboral Regional
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Fuentes: Informe Global sobre Salarios del ILO 2012013, Informe sobre Competitividad Global del WEF
2012013, Libro de Hechos Mundial / Encuesta sobre Salarios Promedio de la CIA.

La Figura 32 compara el salario promedio del Paraguay y los indices de inscripcion
escolar con los de los paises de la region. Estos dos indicadores pueden ser
utilizados para obtener una idea o una competitividad laboral relativa. El salario
promedio brinda una indicacién del costo por persona empleada y los indices de
inscripcion pueden ser utilizados como una variable sustitutiva para la
productividad. Aunque la fuerza laboral del Paraguay es relativamente de bajo
costo, la misma también es menos capacitada que la de los paises vecinos. De
acuerdo a la Encuesta de Empresas del Banco Mundial de 2010222“Una Fuerza
Laboral inadecuadamente educada” fue indicada como el segundo mayor obstaculo
para que las firmas inviertan en el Paraguay. Asimismo, una proporcion
relativamente elevada del salario minimo con respecto al valor agregado promedio
por trabajador (50 por ciento en comparacion a un promedio del 32 por ciento en
América Latina),elevadas barreras para la contratacién y despido de empleados
(los periodos de notificacién son dos veces tan largos que el promedio regional) y
una rigidez sustancial de horas (tales como dias de salidas anuales pagadas - un
tercio superior a los del promedio regional, 223 son los mayores obstaculos para los
inversionistas.

Dado que los costos laborales regionales son significativamente superiores,
Paraguay se beneficiaria de una mejor educacion y capacitacion de su fuerza
laboral, aunque esta venga a expensas de salarios un poco mas elevados. Se
considera que el rendimiento marginal de la educacion en el Paraguay se
encuentra entre los mayores de América Latina, 224y la inversion en capital

222 http://www.enterprisesurveys.org/Reports

223 FMI (2012) Articulo IV Informe sobre Consulta

224 ADB (2008), “Dolores crecientes. Restricciones vinculanticas de la Inversion Productiva en América
Latina”, Washington, D.C.
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humano es primordial para la diversificaciéon de la economia. El hecho de abordar
la rigidez del mercado laboral incentivard a las compafiias la contratacién y la
creacion de competencia entre el mercado laboral.

Mercados Regionales

Aunque el hecho de encontrarse rodeado por las dos economias mas grandes de la
regiéon hace que el Paraguay sea dependiente de la dindmica politica y comercial de
los paises vecinos, ello también presenta una oportunidad de actuar como un
centro logistico que conecta la red regional de transporte, electricidad y
telecomunicaciones. El acuerdo de libre comercio del Mercosur?2> debe actuar
como un mayor incentivo para los inversionistas que estan buscando acceder al
mercado regional.

El Mercosur ya es el mercado mas importante para las exportaciones paraguayas -
el 55 por ciento de los productos agro industriales y el 88 por ciento de los
productos de manufactura fueron a estos paises.226 El acuerdo del mercado comtn
implica la libre circulacién de bienes, servicios y factores de produccién a través de
la eliminacion de leyes de aduana y restricciones no arancelarias entre los estados
miembros. El mismo tiene una politica comercial comtn relativa a los estados no
miembros 227 e impone un arancel externo comun para la mayoria de los
productos.228

La decision del Mercosur 01K2004 referente a los acuerdos de origen proporciona
al Paraguay ventajas especiales relativas a los otros miembros: aunque a las
industrias de paises no miembros que deseen establecerse en uno de los paises del
Mercosur (teniendo por ello sus productos etiquetados como de origen del
Mercosur) se les permita importar no mas del 40 por ciento de los insumos de
produccion de fuera del Mercosur, las compaiiias extranjeras que se establezcan en
Paraguay pueden importar hasta el 60 por ciento de los insumos de produccién del
exterior, haciendo mas facil adquirir el origen del Paraguay con relacién a los otros
paises miembros.229

Cada pais puede presentar una lista de exencion de productos que no estan
cubiertos en base al arancel externo comun. La lista de exencion ha estado sujeta a
reclamos y modificaciones a través de los afios. Al 2012, se permite que Brasil y
Argentina exima hasta 200 productos, mientras que Uruguay y Paraguay tienen
225 y 649 productos exentos respectivamente.23? Esto ha creado una triangulacién
comercial, por la cual las compafiias paraguayas importan los productos a un
arancel bajo y luego los reexportan dentro del Mercosur. De acuerdo a la Unién

225 Argentina, Bolivia, Brasil, Paraguay, Uruguay y Venezuela son estados miembros, mientras que
Chile, Colombia, Ecuador y Perd son paises no miembros asociados.

226 Masi, Fernando, y Francisco Ruiz Diaz. "Lineamientos para una Estrategia de Crecimiento
Econémico Inclusivo. “Paraguay Debate. 12 de diciembre, 2012.
http://paraguaydebate.org.py/?p=672

227 Mercosur 2013

228 Oficina de Tejidos y Vestimentas de los EUA US

229 Fuente: REDIEX

230 Periédico La Nacién Paraguay. 1 de julio, 2012.
http://www.lanacion.com.py/articulo/78833KmercosurKhabilitoKnuevaKlistaKdeKexcepcionesK
.html

106



Industrial Paraguaya (UIP), una excesiva dependencia de este modelo ha
contribuido a la desindustrializacion en afios recientes.231

Para llegar a ser un centro logistico, Paraguay necesitard invertir en
infraestructura. De acuerdo al FM], la inversion en infraestructura es baja por los
estandares regionales (por debajo del 19 por ciento del PIB) y amplias deficiencias
en infraestructura basica (a saber, puertos, transporte fluvial, servicios publicos,
caminos) han aumentado los costos de produccion a los inversionistas y
consecuentemente perjudican las perspectivas del crecimiento.232

La UIP estimé los costos de una conectividad pobre de infraestructura
(especialmente la conectividad de rutas) que asciende a un equivalente del 4.3 por
ciento del PIB nacional en 2006.233

La sobrecarga de camiones y la red logistica ineficiente han motivado que el
Gobierno prepare planes de infraestructura, que tienen por objeto conectar
caminos y vias férreas con grupos industriales y de vias fluviales. Para financiar
estas inversiones, el Gobierno prevé sociedades publico privadas, para las cuales
primero se necesitard aprobar una legislaciéon apropiada.

Acceso de bajo costo a la electricidad

La falta de infraestructura eléctrica, apagones constantes, y elevadas pérdidas en la
red significa que el sector de la electricidad actualmente es una restriccién en lugar
de una ventaja comparativa. No obstante, si el Gobierno implementa el Plan
Maestro y aborda los problemas identificados en el Capitulo 1 del presente
informe, un acceso a electricidad limpia y confiable a precios competitivos llegara a
ser una significativa ventaja comparativa en comparacién a los paises vecinos
donde las tasas arancelarias son mas elevadas y probablemente aumenten atin mas
en el futuro.

Incentivos Fiscales

Aunque se podria argumentar que los incentivos fiscales proporcionados
compaifiias orientadas a la exportacién constituye una ventaja comparativa, esto no
ha sido analizado en el contexto Paraguay y “el balance de pruebas de los paises en
desarrollo sugiere que los incentivos fiscales no contrarresta de manera efectiva
las condiciones no atractivas del clima de inversiones”.234

El reglamento de la Maquila ley 60/90235 236son los incentivos mas prominentes
para las compaifiias orientadas a las exportaciones23’. La maquila es un sistema de

231 Unién Industrial Paraguaya

232 FMI (2012) Articulo IV Informe sobre Consulta

233 http://www.uip.org.py/c/document_library/get_file?uuid=3ad38a38K4bbcK4e46K9950K
28ae8e56dfec&groupld=10192

234 Banco Mundial (2009) Incentivos e Inversiones: Evidencias e Implicancias de Politicas
235La Ley 60/90 ha sido modificada por la Ley No. 2421/04 - disponible en
http://www.mic.gov.py/v1/sites/172.30.9.105 /files/ley2421_incidencia_ley6090.pdf
236 (REDIEX)
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produccién por la cual las subsidiarias de firmas internacionales pueden ubicarse
en el Paraguay para producir bienes y servicios que son exportados a las oficinas
centrales en el exterior. Las maquilas no pagan aranceles sobre los bienes de
capital, materia prima o insumos. Se cobra solo un 1 por ciento de impuesto sobre
el volumen de negocios.

De manera similar, la ley 60/90 implica que las compafiias nacionales y extranjeras
que invierten en el Paraguay son exentas de pagar aranceles sobre bienes de
capital y el IVA sobre bienes de capital adquiridos localmente. Asimismo, no se
paga ningun impuesto sobre los dividendos o transferencias?238.

La Figura 33 y 34 presentan los flujos de inversiéon relacionados con los
reglamentos 60/90. Ambas cifras revelan tendencias irregulares de inversion
durante la ultima década, con una tendencia ascendente a partir de 2010. La
creacion de empleos no ha crecido tan fuertemente como los flujos de inversiones,
sugiriendo que inversiones de mayor envergadura han sido realizadas
recientemente y no han creado varias oportunidades de empleo.

La economia del Paraguay se ha estado beneficiando de los restos de los incentivos
fiscales a ser analizados. El aumento reciente de inversiones podria ser un
resultado de costos crecientes de produccion en Brasil y un ambiente comercial
decreciente en Argentina, en lugar de un incentivo impositivo en si del Paraguay.
Dicho andlisis debe ser priorizado a fin de asegurarse de que el equilibrio correcto
llegue entre los ingresos del Gobierno y un marco fiscal que atraiga a los
inversionistas al pais.

Figura 33: Inversiones 2000-2012
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Fuente: REDIEX

237 Existen otros incentivos, incluyendo zonas francas, regimenes especiales para minas, energia,
bosques y exportaciones.
238 (REDIEX)
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Figura 34: Inversiones, Empleos y Numero de Compaiiias 2000 - 2012
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Fuente: REDIEX

Indices globales de competitividad

Paraguay se clasifica 116to de 144 paises en el indice de Competitividad del Foro
Econémico Mundial?3? y ha aumentado en seis posiciones en comparacién al afio
pasado segun lo observado en la Figura 35. Aunque el mismo se beneficie de un
ambiente econémico estable, sus instituciones, infraestructura e indices de salud y
educacion baja el indice global.

Figura 35: Competitividad Global
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Fuente: Informes sobre Competitividad Global del Foro Econémico Mundial 2011012 & 2012013.

239 El indice utiliza 12 indicadores para medir la competitividad: instituciones, infraestructura,
ambiente macroecondmico, salud y educacién primaria, educacién superior y capacitacién,
eficiencia del mercado de bienes, eficiencia del mercado laboral, desarrollo del mercado financiero,
preparacion tecnoldgica, magnitud del mercado, sofisticaciéon comercial, innovacién.
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De acuerdo al informe sobre Competitividad del Foro Econémico Mundial,
Paraguay actualmente se encuentra en la segunda etapa de su desarrollo y “debe
comenzar a desarrollar procesos mas eficientes de produccién y un aumento de la
calidad de los productos en la medida en que los salarios hayan aumentado y los
mismos no puedan aumentar los precios”24%, El informe prosigue explicando que
los conductores durante esta segunda etapa son una mejor educacion y
capacitacion, un mercado laboral de buen funcionamiento, un mercado financiero
desarrollado, la capacidad de emplear los beneficios de tecnologias existentes y
acceso a los mercados.

En el frente institucional, los indices de transparencia internacional demuestran
que Paraguay se esta desempefiando peor que el promedio regional con referencia
a los indicadores de independencia judicial, percepciéon de corrupcién, voz y
rendicion de cuentas y estado de derecho.

Figuras 36 y 37: indices de Transparencia y de Rendicién de Cuentas para el
Paraguay y los Paises Regionales
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Fuente: Transparencia Internacional

240 http:/ /www3.weforum.org/docs/WEF_GlobalCompetitivenessReport_2012K13.pdf
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ANEXO B: Mapeo del Marco Legal para las
Inversiones

. Constitucional?4!
e Art. 7. Derecho a un ambiente saludable
Establece el derecho fundamental de habitar en un ambiente sano y
ecologicamente equilibrado, y el interés publico en la preservacidn, conservacion y
mejora del medio ambiente.

* Art. 8. Proteccidn del Medio Ambiente
Establece que las leyes reglamentaran cualquier actividad que probablemente
generen un impacto en el medio ambiente; que crimenes ambientales seran
definidos y castigados por las leyes; y que cualquier dafio al medio ambiente
conllevara la obligacion de reparar e indemnizar.

* Art. 64. Propiedad Comunitaria
Establece el derecho de la poblacién indigena a la propiedad comunitaria de
tierras, que sera gratuitamente proporcionada por el Estado. Las tierras seran
indivisibles y no susceptibles a confiscaciones, transferencias, prescripciones o
cualquier derecho contractual.

* Art. 86. Derechos Laborales
Los derechos laborales no pueden ser suspendidos.

e Art. 87. Empleo
El Estado promulgara politicas a fin de promover el desarrollo profesional. Se dara
preferencia a los empleados nacionales.

e Art. 88. Discriminacién.
No se permitira la discriminacién bajo ninguna circunstancia.

e Art. 107. Libre Competencia
Garantiza un libre mercado sin monopolios e igualdad de tratamiento en las
actividades comerciales.

e Art. 109. Propiedad privada
Garantiza la propiedad privada dentro de los limites establecidos por las leyes,
teniendo en cuenta su funcién social. Se pagara una compensaciéon en caso de
expropiacion.

e Art. 179. Impuestos
Los impuestos seran aplicados por las leyes y establecidos de acuerdo a principios
econdmicos y sociales justos, ademas de seguir politicas que favorezcan el
desarrollo nacional.

241 Esta es una amplia descripcién de las descripciones pertinentes contenidas en la Constitucién
paraguaya.
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e Art. 276. Defensor del Pueblo
El Defensor del Pueblo es un comisionado parlamentario cuyas funciones son 1
defensa de los derechos humanos, la investigacion de los reclamos populares y la
implementacion del interés comun.

e Art. 283. Contraloria General de la Republica
La Contraloria General de la Republica esta a cargo de controlar las actividades
econdmicas y financieras del Estado, los Departamentos y Municipios.

La Constitucidon expone los principios generales sobre los cuales se fundamenta el
marco legal paraguayo. Las disposiciones constitucionales no son auténomas en su
aplicacion ya que requieren de otras disposiciones (creadas por ley, decreto o
resoluciones administrativas) a fin de reglamentar la aplicacién. Los principios
constitucionales son pertinentes en la medida en que la validez de cualquier otro
acto normativo estaria sujeto a su cumplimiento dentro de los mismos.

Il. Administrativo
A. Contrataciones Publicas
* LaLeyN°2051/02, “De Contrataciones Publicas”
Establece el marco general de las Contrataciones Publicas.

* LeyN°3439/07, “Que modifica la Ley No. 2051/02 ‘De Contrataciones
Publicas’ y Establece la Carta Organica de la Direccion Nacional De
Contrataciones Publicas”

Modifica algunas disposiciones de la Ley N° 2051/02, que establece el marco
general de las Contrataciones Publicas; crea la Direccion Nacional de
Contrataciones Publicas (DNCP) 242y establece sus estatutos.

e Decreto N°21909/03, “Por el cual se reglamenta la Ley N° 2051/03 ‘De
Contrataciones Publicas™
Proporciona disposiciones especificas para la aplicacion de la Ley No. 2051/02.

B. Finanzas Publicas
* LeyN°1535/99
Establece el marco legal para la elaboracion y ejecucion del presupuesto nacional,
que, de acuerdo a las leyes, debe incluir todos los ingresos y gastos de todo el
Estado y de las entidades estatales.

C. Registro Publico (Tierras)
* Ley N°879/81 “Cddigo De Organizacion Judicial”
Reglamenta la mayoria de los Registros Publicos, entre ellos el registro con
respecto a la propiedad de las tierras.

e Ley N°2424/2004 “Servicio Nacional De Catastro”

2421,a DNCP supervisa todos los procesos de licitaciones a contratarse con el Estado o con las
entidades estatales.
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Crea y reglamenta el Servicio Nacional de Catastro, una sucursal gubernamental
que mantiene un registro de las tierras paraguayas.

D. Municipal
* LeyN°3966/10 “Organica Municipal”
Establece el marco general aplicable a todos los municipios. El mismo establece los
estdndares generales para la zonificacion, construccion, impuestos, proteccion
ambiental, planificacién urbana y desarrollo.

Sujeto a la posible ubicacion de las instalaciones de RTA, los reglamentos
municipales y departamentales especificos que podrian afectar al proyecto tendran
que ser determinados, a saber, las licencias municipales requeridas, los permisos
de construccion, impuestos, etc.

Ill. Ambiental
e LeyN°422/73 “Ley Forestal”
Reglamenta la explotacién y el uso de los bosques nacionales.

e Ley N°294/93 “Evaluaciéon De Impacto Ambiental y Decreto N° 14.281/96 y
4066/2010.

Expone los requisitos para obtener una licencia ambiental. Todos los proyectos
que generen un impacto directo o indirecto en la biodiversidad, el bienestar, la
salud, la seguridad personal, las practicas y costumbres, la herencia cultural o los
medios legitimos de subsistencia, requeriran una licencia ambiental o “Declaracién
de Impacto Ambiental” (DIA). Cada DIA requiere una Evaluacion del Impacto
Ambiental. Esta evaluacién debera identificar todos los impactos ambientales que
el proyecto podria generar. Se requerira que RTA obtenga esta licencia y la misma
necesitara presentar la evaluaciéon ambiental a la oficina de la SEAM. La SEAM
evaluda el proyecto y decide si otorgar o no la licencia.

e Ley N° 1561/00 “Que crea el Sistema Nacional del Ambiente, el Consejo
Nacional del Ambiente y la Secretaria del Ambiente”
Crea la SEAM, una entidad estatal responsable de la emisiéon de licencias
ambientales.

* Ley N°3464/08 “Que crea el Instituto Forestal Nacional - INFONA”
Crea el INFOMA, una entidad estatal que aplica las disposiciones expuestas en la
Ley No. 422/73.

IV. Impuestos
* Ley N°125/91 “Que Establece el Nuevo Régimen Tributario”.
Establece el Régimen Tributario.

e Ley N° 2421/04, “De reordenamiento administrativo y de adecuacién
fiscal.”
Modifica algunas disposiciones de la Ley N° 125/91, con respecto al IRACIS
(impuesto a la renta para actividades comerciales, industriales y de servicios) y al
IVA (impuesto al valor agregado).
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V.

VL.

VIL

Aduanas
* LeyN°2422/03 “Cédigo Aduanero”.
Establece el cdigo aduanero.

El Art. 178 del Coédigo Aduanero, establece el codigo temporal de admisién para a
mejora activa que permite la admisién de bienes extranjeros al territorio, con una
suspension parcial o total del pago de impuestos, a fin de realizar mejoras y la
posterior reexportacion del producto resultante.

El Art. 203 del Cédigo Aduanero establece el procedimiento para el procesamiento
en base al control de aduanas: el mismo permite el ingreso de bienes extranjeros al
territorio aduanero, para el procesamiento, con una suspension total de pagos de
aranceles aduaneros y permite la posterior importacién permanente de productos
procesados.

El Art. 287 del Cédigo Aduanero aborda las zonas francas, que son Aareas
fisicamente limitadas donde las importaciones y exportaciones no estan sujetas a
impuestos aduaneros, siempre y cuando sean utilizadas, almacenadas vy
consumidas de acuerdo a las especificaciones expuestas en la legislacion especifica.

Mano de Obra
* LeyN°213/93 “Cédigo Laboral”
Establece el cddigo laboral.

Comercial (Contratos y Propiedad) e Inversiones

* LeyN°1183/85 “Cédigo Civil”
Expone las disposiciones que rigen las relaciones contractuales, la titularidad de la
propiedad y la calificacion de las entidades legales.

* LeyN°117/91 - Ley referente a Inversiones Extranjeras

Otorga a los extranjeros las mismas garantias, derechos y obligaciones que tienen
los inversionistas paraguayos.
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ANEXO C: La Historia de la Deuda de ITAIPU

Nuestro entendimiento de la historia de la deuda de ITAIPU es la siguiente.243 E]
acuerdo financiero con respecto a la represa de ITAIPU se realiz6 en base a una
inversion de capital de US$3.5 mil millones (bn) y a operaciones a iniciarse en
1983 (con la ultima turbina que entré en funcionamiento en 1989). El mayor
préstamo fue suscrito con Electrobras en noviembre de 1975 con un valor de
US$2.5 mil millones (bn) (en Cruceiros del Brasil) con un periodo de gracia hasta
1983 y un periodo de amortizacién entre 1985 y 2023.244La tasa de interés fue
establecida en 10 por ciento mas costos administrativos y un factor de ajuste de
inflacion. Las partes optaron por financiar la mayor parte de la construccién a
través de préstamos nacionales a fin de garantizar adquisiciones locales. Por
ejemplo, el préstamo de FINAME para equipos destinados a la ITAIPU requirié un
minimo del 85 por ciento de insumos del Brasil. Varios préstamos internacionales
fueron adquiridos de paises que proporcionaban equipos especializados que no
podian ser adquiridos localmente (deuda del Club Paris). Estos préstamos tuvieron
periodos mas cortos de gracia y de vencimiento que el de Electrobras.

Durante la construccion lleg6 a ser evidente que nuevos préstamos fueron
necesarios para cubrir los costos. Una situacion por debajo del presupuesto fue
atribuida a la primera crisis del petréleo en 1974, que tuvo costos inflados en
concepto de materiales de construccion y la maquinaria necesaria. Para financiar
los crecientes gastos de construccidn, se busco obtener créditos adicionales en los
mercados internacionales. Estos fueron relativamente de bajo costo a fines de los
70s con tasas de interés de LIBOR de + 2K4 por ciento. La mayoria tenian un
periodo de amortizacién de aproximadamente 15 afios y eran respaldados por el
Banco Central del Brasil.

Las crisis evolutivas de la deuda latinoamericana y crecientes tasas de interés
resultantes hicieron que la ITAIPU no pudiera repagar los préstamos
internacionales. Para exacerbar las cuestiones, las multas en concepto de los
préstamos a corto plazo en incumplimiento generaron un rapido aumento en la
carga global de la deuda de ITAIPU.24> Debido a la falta de nuevas lineas de crédito
disponibles para el refinanciamiento de esta deuda, ITAIPU tuvo que retrasar la
construccion.246

La deuda con Electrobras fue consolidada en septiembre de 1990. Dos lineas de
crédito, una en Ddlares de los EUA y otra en la moneda del Brasil fueron acordadas,
pero éstas aun tenian tasas de interés del 10 por ciento mas el factor de ajuste de

243 Basado en la ITAIPU Binacional (2003), Prestacién de los Servicios de Electricidad y Bases
Financieras: Compendio y entrevistas en Paraguay.

244 TAIPU Binacional (2003), Prestacion de los Servicios de Electricidad y Bases Financieras:
Compendio

245 Para 1990 la deuda con los paises terciarios conformaron el 45 por ciento de la deuda total.

246 Para fines de 1992 ITAIPU estaba gestionando 129 convenios de préstamo con 33 instituciones
por encima de dichos acuerdos con Electrobras.
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inflacion de EU. La deuda internacional de ITAIPU no estaba siendo repagada y el
Gobierno del Brasil renegocié esta deuda en 1993 con el acuerdo de que los nuevos
‘Bonos Brady’ reemplacen los anteriores. En este momento la deuda del Club Paris
también fue refinanciada.

Aunque las renegociaciones de la deuda internacional generaron una disminucion
de la deuda neta de ITAIPU, la introduccion del ‘Plano Real’ por el Gobierno
brasilefio en julio de 1994 tuvo el efecto opuesto. La mayor parte de la deuda con
Electrobras fue mantenida en moneda brasilefia. Antes de la implementacion del
plan, una elevada inflacién del Brasil fue compensada por una depreciaciéon del
Cruceiro. Este ya no fue el caso y la deuda con Electrobras dio un salto de US$ 10.8
mil millones (b) el 1 de Julio de 1994 a US$ 15.4 mil millones (b) el 31 de
diciembre de 1994.

La deuda neta continuo aumentando hasta septiembre de 1997 cuando Electrobras
e ITAIPU firmaron un acuerdo que consolidaria la deuda pendiente, reduciria las
tasas de interés de los préstamos, convertiria la deuda a ddlares de los EUA y
ajustaria los aranceles a un nivel que garantice que la deuda fuera pagada para
2023 (cuando concluyera el Anexo C del tratado original). Nuevos préstamos
fueron acordados con Electrobras entre 1998 y 2007 para concluir la construccion
de la represa e instalar dos turbinas adicionales. En 2007 se acordé reducir el
factor de ajuste de inflacion de los EUA, que gener6 un impacto significativo sobre
la deuda de ITAIPU. La Figura 28 demuestra la manera en la cual la deuda de
ITAIPU se acumulé entre 1979 y 2011 y marca eventos clave durante ese periodo
de tiempo.

Figura 38: Deuda Acumulada de ITAIPU
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Fuente: ITAIPU Binacional (2003), Banco Central del Paraguay
Para resumir lo mencionado anteriormente, la creciente deuda de ITAIPU puede

remontarse a lo siguiente:
1. Aumento en los costos de construccion
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2. Demora de aproximadamente 2,4 afnos para la entrada en funcionamiento,
demorando por ello el repago de la deuda

3. Mayores tasas de interés + factores de ajuste en los préstamos

4. Aranceles de recuperacion por debajo del costo periodos prolongados de tiempo
(5.340 GWh de ‘energia de transicién’ sin costo fue proporcionada a ambos paises
entre 1997 y 2002)

5. La implementacion del Plano Real generando un saldo de la deuda mantenida en
moneda brasilefia en 1994.
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ANEXO D: Salto Grande

I. Antecedentes

En 1938 Argentina y Uruguay (las Altas Partes Contratantes) acordaron sobre la
explotacion comun hidroeléctrica del Rio Uruguay?4’ y en 1946 las Altas Partes
Contratantes suscribieron un contrato?4® que creaba la Comisiéon Técnica Mixta
(CTM). 249 Los objetivos de la CTM250y las reglas251 fueron acordados en 1972,y en
1974 las Altas Partes Contratantes firmaron las especificaciones en base a las
cuales la represa Salto Grande seria construida.

IL. Disposiciones Pertinentes

Gobierno

Salto Grande

ITAIPU

K El Art. 3 del Contrato (1946) establece
que las decisiones de la CTM seran
adoptadas por una mayoria de todos sus
miembros. En caso de que una mayoria
de votos no pudiera ser alcanzada, las
Altas Partes Contratantes llegaran a un
acuerdo. En caso de que esto no sea
posible, la emision sera sometida a
arbitraje. Proceso de toma de decisiones
confirmada en el Art. 20.

Art. 11

ANDE y Electrobras son las partes que
constituyen la entidad binacional,
ITAIPU, con participacion equivalente en
el patrimonio neto.

247 Documento disponible en:

http://www.saltogrande.org/interior.php?p=html/menulat/institucional /documentos_fundacio

nales/naturaleza_juridica/acta.html&id=68
248 Documento disponible en:

http://www.saltogrande.org/interior.php?p=html/menulat/institucional /documentos_fundacio

nales/naturaleza_juridica/convenio.html&id=69
249 Art. 2 del Contrato

250 Art. 2 de las Reglas TA

251 Documento disponible en:

http://www.saltogrande.org/interior.php?p=html/menulat/institucional/documentos_fundacio
nales/naturaleza_juridica/reglamentos_tecnico.html&id=74
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KArt. 16
La CTM estara compuesta de un nimero

equivalente de Delegados de cada pais
(Art. 2) y la misma designara a un
Presidente, un Vicepresidente,
Secretario y un Segundo Secretario
dentro de sus miembros.

un

K Arts. 7K11 Anexo A
El Consejo Administrativo de la ITAIPU
es

el organismo gubernamental mas
importante. 12 miembros, 6 de cada
Estado Parte lo componen. Los

Directores Generales del Paraguay y del
Brasil son parte, pero no esta permitido
que voten. El Segundo organismo es el
Consejo Ejecutivo. El mismo esta
compuesto por Directores Generales del
Paraguay y del Brasil y los Directores de
Area. Los Directores Generales ejercen
conjuntamente la representacion legal.

Distribucion de la produccién de electricidad

Salto Grande

ITAIPU

K El Art. 4 del Contrato (1946) establece
que, en caso de que la capacidad total
instalada sea asignada en una
proporciéon diferente al 50 por ciento
para cada Alta Parte Contratante, los
costos comunes seran cubiertos de
acuerdo a dicha proporcién (a saber, en
caso de que Argentina utilice el 70 por
ciento de la capacidad instalada, la
misma tiene que sustentar el 70 por
ciento de los costos)

K Art. XIII del Tratado de ITAIPU

La energia producida por la represa es
divida en partes iguales entre las Altas
Partes Contratantes. Esto significa que
cada parte tiene el derecho al 50 por
ciento de la energia producida por la
represa de ITAIPU.

El articulo también estipula un derecho
de compra, a saber, la prerrogativa de
una Alta Parte Contratante de adquirir,
para su propio consumo, la energia que
no esté siendo utilizada por la otra.

Ar. XV del Tratado de ITAIPU

Asimismo, se estipula que la ITAIPU
incluirA en su costo del servicio, el
monto requerido para el pago de los
servicios publicos y el monto requerido
para compensar a la Alta Parte
Contratante en concepto de la cesion de
su energia.
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K Art. 14 de las Reglas del Contrato
(1972)

Proporciona valores para el
apalancamiento externo. El mismo
establece que la Argentina debe

garantizar el 100 por ciento de las
obligaciones del proyecto, mientras que
Uruguay lo haria hasta el 16.66 por
ciento. La proporcién del Uruguay
aumentaria de acuerdo a la proporcion

de energia consumida.

K Punto II1.8. Anexo C - Tratado de
ITAIPU (texto de 1973)

El monto requerido para compensar a
una de las Altas Partes Contratantes es
equivalente a US$ 300 por gigavatio
hora asignado a la otra Alta Parte
Contratante. La compensacion se hara
mensualmente en la moneda disponible
ala ITAIPU.
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